OBRAZLOŽENJE UZ PRIJEDLOG DRUGIH IZMJENA I DOPUNA PRORAČUNA OPĆINE JELENJE ZA 2025. GODINU I PROJEKCIJA PRORAČUNA ZA 2026. I  2027.  
    
I. OSNOVA ZA DONOŠENJE  
 Zakonska osnova za donošenje Izmjena i dopuna Proračuna Općine Jelenje za 2025. sadržana je u članku 45. Zakona o proračunu („Narodne novine“ broj 144/21).     	  
II. OBRAZLOŽENJE DRUGIH IZMJENA I DOPUNA PRORAČUNA OPĆINE JELENJE ZA 2025.   
Proračun Općine Jelenje za 2025. godinu i projekcija proračuna za 2026. i 2027.g. (dalje u tekstu: Proračun) doneseni su na sjednici Općinskog vijeća održanoj dana 18. prosinca 2024., a objavljeni su u "Službenim novinama" Općine Jelenje broj 76/24. 
Planirani iznos prihoda i primitaka za 2025. godinu te rashoda i izdataka utvrđen je u iznosu od 7.605.000,00 eura.  
Prvim izmjenama i dopunama Proračun za 2025. godinu povećao se za 1.083.500,00 eura (14%) pa planirani iznos prihoda i primitka za 2025. iznosi 7.581.994,19 eura uvećan za raspoloživa sredstva iz prethodnih godina u iznosu od 1.106.505,86 eura kojim se pokrivaju planirani rashodi i izdaci za 2025. godinu u iznosu od 8.688.500,00 eura. 
Predloženim drugim izmjenama i dopunama Proračun za 2025. godinu se smanjuje za 1.703.200,00 eura (19,6%) pa planirani iznos prihoda i primitka za 2025. iznosi 5.878.794,14 eura uvećan za raspoloživa sredstva iz prethodnih godina u iznosu od 1.106.505,86 eura kojim se pokrivaju planirani rashodi i izdaci za 2025. godinu u iznosu od 6.985.300,00 eura. 
Drugim izmjenama i dopunama proračuna obuhvaćene su sve nužne promjene planskih iznosa koje proizlaze iz dosadašnjeg tijeka izvršavanja proračuna te procjene ostvarenja do kraja godine. 
Druge izmjene i dopune proračuna za 2025. godinu, izrađene su u skladu sa Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama (Narodne novine 4/24), kako slijedi:  
· Proračunska klasifikacija po izvorima financiranja  
· Ekonomska klasifikacija na nivo skupine,   
· Organizacijska struktura na dva razdjela: Općinsko vijeće i načelnik te Jedinstveni upravni odjel. Unutar Razdjela Općinsko vijeće i načelnika postoje dvije glave: prva je Općinsko vijeće, a druga Načelnik. Kod drugog razdjela glava je istog naziva.  
· Programska klasifikacija  
· Funkcijska klasifikacija  
Izmjenama i dopunama proračuna uravnotežuju se prihodovna i rashodovna strana u skladu sa Zakonom o proračunu.   

PRIHODI I PRIMICI  
Drugim izmjenama i dopunama Proračuna Prihodi i primici za 2025. godinu izmijenjeni su te glase kako slijedi: 


 Tabela 1: Usporedba prihoda Proračuna Općine Jelenje prema visini i vrsti prihoda  
	PRIHODI I PRIMICI  
	PLAN 2025  
(eur)  
	PRVE IZMJENE I DOPUNE (eur)
	SMANJENJE/  
POVEĆANJE (eur)  
	NOVI PLAN 2025 
(eur)  
	INDEX 
(4/2)  

	  
	1  
	2
	3  
	4  
	5  

	Prihodi od poreza (61)  
	3.055.180,00  
	3.431.651,08  
	73.340,00
	3.504.991,08
	102

	Pomoći (63)  
	2.690.800,00  
	3.169.523,06  
	-1.690.540,00
	1.478.983,06
	47

	Prihodi od imovine (64)  
	277.620,00  
	277.620,00  
	-1.000,00
	276.620,00
	100 

	Od upravnih prist. i po pos.prop. (kom.nakn. i dopr.) (65)    
	605.800,00  
	637.200,00  
	-85.000,00
	552.200,00
	87

	Prihodi o prodaje proizvoda i robe te pruženih usluga i prihodi od donacija (66)  
	26.000,00  
	26.000,00  
	0,00
	26.000,00
	100  

	Ostalo (68)  
	10.000,00  
	10.000,00 
	0,00
	10.000,00
	100  

	Od prodaje nefin.imovine (7)  
	7.000,00  
	30.000,00  
	0,00
	30.000,00
	100  

	Višak prihoda preth.god.  
	932.600,00  
	1.106.505,86  
	0,00
	1.106.505,86
	100 

	Primici od financ. imovine  i zaduženja (8)  
	0,00
	0,00  
	0,00
	0,00
	100  

	UKUPNO  
	7.605.000,00  
	8.688.500,00 
	-1.703.200,00
	6.985.300,00
	80


 
Grafikon 1.   

Izvor: Proračun Općine Jelenje  

Drugim izmjenama i dopunama Proračuna Općine Jelenje smanjuju se Prihodi poslovanja za 22,6%. 
Unutar skupine dolazi do povećanja kod Prihoda od poreza (61) za 2,1% gdje očekujemo da će Prihodi od poreza na dohodak porasti 4,2% na temelju porasta Poreza na dohodak od nesamostalnog rada za 7,4% te bi iznosio 2.900.000,00 eura, ali istodobno smanjenja poreza na dohodak od samostalnih djelatnosti za 1,9% te bi iznosio 183.000,00 eura. Do konca godine očekujemo da će se smanjiti porez na dohodak od kapitala i to za 16,4% pa bi novim izmjenama i dopunama iznosio 309.300,00 eura. Nadalje unutar skupine Prihoda od poreza očekujemo smanjenje i poreza na imovinu od 28,3% ponajviše kod Povremenih poreza na imovinu (porez na promet nekretnina) za 54.390,00 eura. Također prema izvještajima dobivenim od Ministarstva financija - Porezne uprave, koja poslove utvrđivanja i naplate vrši za nas – očekujemo smanjenje Stalnih porezi na nepokretnu imovinu – porez na nekretnine u iznosu od 5.000,00 eura.
Do smanjenja dolazi kod:
Pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar općeg proračuna (63) za 53,3% odnosno 1.690.540,00 eura uglavnom na ime kapitalnih pomoći iz drugih proračuna u iznosu od 732.000,00 eura budući da se u 2025. godini nije krenulo s realizacijom projekta rekonstrukcije i prenamjene objekta stare škole u Trnovici u stambeni objekt niti sa projektom „I dalje zajedno – 65+“ i to iz razloga što javni poziv na koji je planirana prijava projekta prenamjene stare škole u Trnovici do trenutka pripreme ovog drugog rebalansa nije objavljen, no objavljeno je savjetovanje te se očekuje i skora objava samog poziva, dok se s objavom poziva za obnovu brownfield lokacija kasnilo za više od pola godine i poziv je konačno objavljen tek u listopadu 2025. Očekuje se da će provedba projekta krenuti početkom 2025. Slijedom iznesenog planirani priljevi iz državnog i županijskog proračuna prebacuju se u iduću proračunsku godinu. Isto se odnosi i na kapitalne pomoći temeljem prijenosa EU sredstava koje se smanjuju za 959.640,00 eura i to kod projekta Solarni paneli na javnim zgradama za čije financiranje se poziv do trenutka pripreme ovog rebalansa nije objavio, te dodatne kapitalne pomoći po projektu „I dalje zajedno – 65+“ zbog pomicanja rokova za provedbu poziva u sklopu ITU te pomaknutog početka projekta i kapitalne pomoći za projekt Rekonstrukcija i prenamjena objekta stare škole u Trnovici u stambeni objekt.
Tekuće pomoći proračunu iz drugih proračuna povećavaju se za 1.100,00 eura zbog očekivanog priliva po osnovi refundiranja sredstava za održavanje dodatnih lokalnih izbora – izbor za članove predstavničkih tijela jedinica lokalne i regionalne samouprave pripadnika nacionalne manjine, odnosno reda pripadnika hrvatskog naroda. 

Prihodi od imovine (64) smanjuju se za 0,4% na ime Prihodi od financijske imovine (prihod od zateznih kamata koji se smanjuju 25%), nominalno za 1.000,00 eura.
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi (65) smanjuju se za 13,3%. Upravne i administrativne pristojbe (naknada za korištenje javne površine i turističku pristojbu) povećava se za 5.500 eura dok se Prihodi po posebnim propisima (prihodi vodnog gospodarstva, doprinosi za šume i ostali nespomenuti prihodi koji se odnose na kompenzacije sa KD Čistoćom) smanjuju za 40.500,00 eura te Komunalni doprinosi i naknade smanjuju za 50.000,00 eura.  

RASHODI I IZDACI – OPĆI DIO  
Tablica 2. Usporedba rashoda Proračuna Općine Jelenje prema vrsti rashoda  
	RASHODI I IZDACI  
	PLAN 2025 
(eur)  
	PRVE IZMJENE I DOPUNE (eur)
	SMANJENJE/
POVEĆANJE (eur)  
	NOVI PLAN 
2025  (eur)  
	INDEX 
(4/2)  

	  
	1  
	2
	3 
	4 
	5  

	Rashodi za zaposlene (31)  
	558.700,00  
	560.700,00
	5.000,00
	565.700,00
	101

	Materijalni rashodi (32)  
	1.339.948,00  
	1.427.212,00
	63.800,00
	1.491.012,00
	105

	Financijski rashodi (34)  
	26.960,00  
	26.960,00
	1.000,00
	27.960,00
	104

	Subvencije (35)  
	288.000,00  
	318.000,00
	5.000,00
	323.000,00
	102

	Pomoći (36)  
	35.200,00  
	70.600,00
	0,00
	70.600,00
	100

	Naknade građanima i kućanstvima 
(37)  
	1.003.400,00  
	1.019.400,00
	1.000,00
	1.020.400,00
	100

	Ostali rashodi (38)  
	486.850,00  
	489.850,00
	-2.000,00
	487.850,00
	100

	Rashodi za nabavu nef. Imovine (4)  
	3.643.364,00  
	4.553.200,00
	-1.777.000,00
	2.776.200,00
	61  

	Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova (5)  
	222.578,00  
	222.578,00
	0,00
	222.578,00
	100

	UKUPNO  
	7.605.000,00  
	8.688.500,00
	-1.703.200,00
	6.985.300,00
	80 
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Izvor: Proračun Općine Jelenje  
Ovim Drugim izmjenama i dopunama Proračuna za 2025. godinu smanjeni su Rashodi za nabavu nefinancijske imovinu za 39,0% najviše kod Programa Upravljanje imovinom (kao što je ranije navedeno zbog pomicanja rokova realizacije dijela projekata odnosno pomicanja rokova najavljenih natječaja za financiranje projekata), potom kod Prostornog uređenja i unapređenja stanovanja (provedba projekta izmjena i dopuna DPU zone Jelenski vrh produljena je uslijed odluke PGŽ o potrebi provedbe postupka ocjene o potrebi provedbe strateške procjene utjecaja na okoliš plana), Programa Gradnja komunalne infrastrukture (pomicanje provedbe Projekta uređenje Kalića i opremanje planinarsko turističkih staza, izgradnje autobusne stanice u Podhumu i sl.), te Razvojnog programa (tehničkog preslagivanja proračuna), dok su Rashodi poslovanja porasli za neznatnih 1,9%.
Unutar skupine rashoda poslovanja došlo je do slijedećih izmjena:  
Povećani su: 
· Rashodi za zaposlene (31) za 0,9% na ime ostalih rashoda za zaposlene temeljem Pravilnika o radu kojim su uređena materijalna prava zaposlenih
· materijalni rashodi (32) za 4,5% (rashodi za usluge, članarine i sl.)
· financijski rashodi (34) za 3,7% (bankarske usluge i usluge platnog prometa) 
· subvencije (35) za 1,6% (subvencije poljoprivrednicima i obrtnicima)
· naknade građanima i kućanstvima (37) za 0,1% (naknade građanima i kućanstvima u naravi)
dok su smanjeni: 
· ostali rashodi (38) za 0,4% na ime smanjenja planirane kapitalne pomoći KD VIK-u

· rashodi za nabavu nefinancijske imovine (4) za 39,0% i to Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 11,7% (prostorni plan, nabavka opreme kod projekta proširenje zgrade vrtića, izgradnja i dodatna ulaganja u groblje, ceste i sl.) što je u nastavku objašnjeno po projektima unutar pojedinih programa te dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini (45) – dodatna ulaganja na građevinskim objektima sveukupno smanjen 56,5% (npr. građenje i dodatna ulaganja u zgrade, Postavljanje solarnih panela na javne zgrade, Rekonstrukcija i prenamjena objekta stare škole u Trnovici u stambeni objekt).

  
III. OBRAZLOŽENJE IZMJENA I DOPUNA PLANIRANIH RASHODA PO PROGRAMSKOJ  KLASIFIKACIJI:   
PROGRAM – Donošenje akata i mjera iz djelokruga predstavničkog, izvršnog tijela i mjesne samouprave povećava se za 2.300,00 eura.   
Unutar navedenog programa, glava Općinsko vijeće, dolazi do povećanja u iznosu od 2.300,00 eura.  
Povećanje se odnosi na Aktivnost A100113 – Lokalni izbori zbog Odluke o raspisivanju dodatnih lokalnih izbora.
PROGRAM – Lokalna samouprava, povećava se za 28.200,00 eura.  
Aktivnost A102301 Rashodi za zaposlene povećavaju se za svega 1,3 %, odnosno za iznos od 5.000,00 eura. Do povećanja dolazi unutar pozicije 6 – ostali rashodi za zaposlene temeljem Pravilnika o radu koji govori o materijalnim pravima službenika i namještenika.
Aktivnost A102302 Materijalni rashodi povećava se za 24.200,00 eura, po pozicijama kako slijedi:  
· pozicija 13 – Materijal i dijelovi za tekuće i investicijsko održavanje povećava se  za iznos od 500,00 eura na ime povećane potrebe za nabavkom sanitarnog pribora
· pozicija 15 – Usluge telefona, pošte i prijevoza povećava se za iznos od 2.000,00 eura zbog porasta cijena troškova poštanskih usluga.
· Pozicija 21 – Intelektualne i osobne usluge povećava se za iznos od 13.000,00 eura zbog potrebe angažiranja vanjskih suradnika za podjelu koverti (komunalna i grobna naknada), te osobi za provođenje javne nabave po raznim projektima. 
· Pozicija 22 – Računalne usluge – povećava se za iznos od 5.000,00 eura zbog potrebe sklapanja dodatnog Ugovora sa firmom Axiom za najam i održavanje infrastrukture i servisa u cloudu za vanjske sustave
· pozicija 26 – Ostali nespomenuti rashodi poslovanja povećavaju se za 5.700,00 eura zbog potrebe provođenja Ispravka vrijednosti potraživanja temeljem Pravilnika o proračunskom računovodstvu. 
Do povećanja u iznosu od 1.000,00 eura dolazi unutar Aktivnosti A102303 Financijski rashodi i to zbog povećanja bankarskih naknada.
Aktivnost A102305 Naknada Poreznoj upravi povećava se za iznos od 3.000,00 eura zbog očekivane veće naplate 1%prihoda od poreza na dohodak.
Aktivnost A102306 Obveza prema Uredbi o zaštiti okoliša se smanjuje za iznos od 5.000,00 eura zbog toga jer općina ima smanjenu naknadu za odvajanje komunalnog otpada prema Fondu za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost
PROGRAM - Upravljanje imovinom smanjuje se na rashodovnoj strani u iznosu od 1.537.436,00 eura.   
Aktivnost A100301 Održavanje zgrada povećava se za iznos od 35.000,00 eura zbog planiranog većeg tekućeg i investicijskog ulaganja u zgrade u vlasništvu Općine (sanacija i pituranje čitaonice u Zoretićima, izrade metalnog podesta, sanacije i farbanja čitaonice Dražice, strojarskih i vodinstalaterskih radova u upravnoj zgradi, sanacije i pituranja čitaonice u Zoretićima i sl. ) kao i pozicije 32 – Komunalne usluge – smeće, voda, fekalije za iznos od 5.000,00 eura zbog porasta cijena komunalnih usluga.  
Aktivnost A100302 – Održavanje vozila smanjuje se za iznos od 1.936,00 eura zbog smanjene potrošnje goriva, te zbog manje potrebe za uslugama održavanja jer Općina ima novo službeno vozilo. 
Kapitalni projekt K100301 Građenje i dodatna ulaganja na zgradama smanjuje se za iznos od 10.000,00 eura budući je tijekom 2025. utrošeno manje od planiranog.
Kapitalni projekt K100306 Registar nekretnina smanjuje se za iznos od 2.000,00 eura, s obzirom da je veći dio registara unesen i povezan te se troškovi smanjuju.
Kapitalni projekt K100308 Društvene prostorije smanjuje se za iznos od 1.000,00 eura budući da će se izradi ostatka projektne dokumentacije pristupiti iduće godine.
Kapitalni projekt K100313 Uređenje doma za starije osobe „Prsten“ smanjuje se za iznos od 10.000,00 eura, sve iz razloga što je Primorsko – goranska županija odustala od daljnje provedbe projekta.
Kapitalni projekt K100314 – Proširenje zgrade vrtića smanjuje se za iznos od 30.000,00 eura budući da je projekt u trenutku pripreme rebalansa u visokom stadiju gotovosti i procjenjuje se da daljnjih dodatnih troškova ne bi trebalo biti.
Kapitalni projekt K100317 – Postavljanje solarnih panela na javne zgrade smanjuje se za iznos od 37.000,00 eura jer kako javni poziv za postavljanje fotonaponskih elektrana na javne zgrade nije još objavljen, slijedom čega se realizacija ovog projekta planira u sljedećoj godini.
Kapitalni projekt K100318 – I dalje zajedno – 65+ - Dodatna ulaganja na građevinskim objektima se smanjuje za iznos od 1.350.000,00 eura sve iz razloga što se s objavom javnog poziva za obnovu brownfield lokacija na području Urbane Aglomeracije Rijeka u sklopu ITU mehanizma kasnilo za više od pola godine i poziv je konačno objavljen tek u listopadu 2025. 
Kapitalni projekt K100323 – Dogradnja drvarnice i uređenje okoliša Planinarskog doma Hahlić povećava se za iznos od 500,00 eura zbog dodatnih troškova u provedbi projekta.
Kapitalni projekt K100324 – Rekonstrukcija i prenamjena objekta stare škole u Trnovici u stambeni objekat, smanjuje se za iznos od 258.000,00 eura jer se do kraja godine ne planira pristupiti realizaciji spomenutog kapitalnog projekta odnosno planira se financiranje putem javnog poziva za energetsku obnovu zgrada javnog sektora koji je tek na javnom savjetovanju.
Otvoreni su novi kapitalni projekti K100326 – Opremanje izdvojenog dijela vrtića u iznosu od 20.000,000 eura, te kapitalni projekt K100327 – Uređenje prostorija za KDU Rječina 75 u iznosu od 86.000,00 eura.
PROGRAM – Jačanje gospodarstva dolazi do povećanja u iznosu od 5.836,00 eura. Aktivnost članarine povećava se za iznos od 836,00 eura gdje se planira pomoć radu Udruženja obrtnika Viškovo, Kastav, Klana, Jelenje, dok se aktivnost Potpore razvoja gospodarstva povećava za iznos od 5.000,00 eura i to unutar pozicije Subvencije poljoprivrednicima i obrtnicima sukladno raspisanom natječaju.
PROGRAM – Poticanje razvoja turizma – dolazi do povećanja u iznosu od 8.000,00 eura zbog povećanih izdataka Turističke zajednica općine Jelenje.
Unutar PROGRAMA – Prostorno uređenje i unapređenje stanovanja dolazi do smanjenja u iznosu od 33.000,00 eura jer će dio planiranih prostornih planova biti završen van planiranih rokova a uslijed potrebe provođenja postupka ocjene o potrebi strateške procjene utjecaja plana na okoliš.
Unutar PROGRAMA – Gradnja komunalne infrastrukture dolazi do smanjenja u iznosu i to za iznos od 172.000,00 eura na ime planiranih ulaganja u unapređenje prometne regulacije koja se zbog radova na aglomeraciji ove godine neće izrealizirati, izvođenje radova na II. fazi proširenja groblja u Jelenju završiti će se 2026. godine sukladno planiranome, a kako nisu u cijelosti riješenje  imovinsko – pravne pretpostavke,  izgradnja Autobusne stanice u Podhumu i Uređenje Kalića i opremanje planinarsko turističkih staza pomiče se za 2026. godinu.
Na ime planiranog povećanja opsega održavanja komunalne infrastrukture, PROGRAM – Održavanje komunalne infrastrukture se povećava za 15.900,00 eura i to pozicija 47 – održavanje zelenih površina za iznos od 4.000,00 eura, pozicija 56 – higijeničarska služba za iznos od 3.000,00 eura, pozicija 63 – deratizacija i dezinsekcija za iznos od 900,00 eura, pozicija 55 – odvoz krupnog otpada za iznos od 1.500,00 eura, pozicija 109 –  Održavanja groblja za iznos od 4.000,00 eura, pozicija 206 – Tekuće održavanje dječjih igrališta za iznos od 2.500,00 eura. 
PROGRAM – Zaštita okoliša – smanjuje se za 8.000,00 eura i to zbog toga jer se do kraja godine ne planira pristupiti dodatnoj sanaciji nelegalnog odlagališta otpadom. Zbog dostavljenog otplatnog plana od strane Grada Rijeke za upravljanje sortirnicom smanjuje se Aktivnost A101104 Upravljanje sortirnicom za iznos od 3.000,00 eura.  
PROGRAM – Predškolski odgoj – povećava se za iznos od 1.000,00 eura zbog većeg broja upisane djece u dječjim igraonicama.
PROGRAM – Razvojni program općine Jelenje smanjuje se za 4.000,00 eura zbog tehničkog preslagivanja Proračuna. 
PROGRAM – Sufinanciranje komunalnih društava smanjuje se za iznos od 10.000,00 eura zbog smanjenih razvojnih sredstava.
Ostali nenavedeni vrijednosno promijenjeni rashodi i izdaci proračuna ne utječu značajno na visinu proračuna.  
  
  
  
Usporedba prihoda kod drugih izmjena i dopuna proračuna sa izvornim planom

PRVE IZMJENE I DOPUNE 2025.	Prihodi od poreza (61)	Pomoći (63)	Prihodi od imovine (64)	Od upravnih prist. i po pos.prop.  (65)	Od donacija (66)	Ostalo (68)	Od prodaje nefin.imovine (7)	Višak prihoda preth.god. (922)	Primici od financ.imovine  i zaduženja (8)	3431651.08	3169523.06	277620	637200	26000	10000	30000	1106505.8600000001	0	DRUGE IZMJENE I DOPUNE 2025.	Prihodi od poreza (61)	Pomoći (63)	Prihodi od imovine (64)	Od upravnih prist. i po pos.prop.  (65)	Od donacija (66)	Ostalo (68)	Od prodaje nefin.imovine (7)	Višak prihoda preth.god. (922)	Primici od financ.imovine  i zaduženja (8)	3504991.08	1478983.06	276620	552200	26000	10000	30000	1106505.8600000001	0	



Usporedba rashoda kod drugih izmjena i dopuna proračuna sa izvornim planom

PRVE IZMJENE I DOPUNE 2025.	Rashodi za zaposlene (31)	Materijalni rashodi (32)	Financijski rashodi (34)	Subvencije (35)	Pomoći (36)	Naknade građanima i kućanstvima (37)	Ostali rashodi (38)	Rashodi za nabavu nef. Imovine  (4)	Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova (5)	560700	1427212	26960	318000	70600	1019400	489850	4553200	222578	DRUGE IZMJENE I DOPUNE 2025.	Rashodi za zaposlene (31)	Materijalni rashodi (32)	Financijski rashodi (34)	Subvencije (35)	Pomoći (36)	Naknade građanima i kućanstvima (37)	Ostali rashodi (38)	Rashodi za nabavu nef. Imovine  (4)	Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova (5)	565700	1491012	27960	323000	70600	1020400	487850	2776200	222578	
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