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Pozitivno je što podaci u tablici 4.6. pokazuju poboljšanje omjera kapitala i imovine u 

prerađivačkoj industriji (C) i prijevozu i skladištenju (H) što implicira jačanje financijske 

stabilnosti tih ključnih gospodarskih djelatnosti općine Jelenje. Naime, na temelju 

modernizacije poslovanja u prerađivačkome sektoru i aktivnoga restrukturiranja poslovanja u 

sektoru prijevoza i skladištenja, povećao se financijski kapacitet poslovnih subjekata koji se 

bave prerađivačkim djelatnostima i djelatnostima prijevoza i skladištenja čime su se stvorili 

preduvjeti za intenzivniji razvoj njihovih poduzetničkih resursa, a posljedično tome i za širenje 

njihovoga poslovanja. 

 

Smanjenje ukupne poduzetničke aktivnosti u općini Jelenje u 2014. godini u odnosu na 

predrecesijsku 2008. godinu potvrđuju i podaci o investicijama u dugotrajnu imovinu.  

 

Tablica 4.7. Investicije u novu dugotrajnu imovinu poduzetnika općine Jelenje (u HRK) 

Djelatnost 2008. % 2014. % 
Indeks 

2014./2008. 

A. Poljoprivreda, šumarstvo i ribarstvo      

B. Rudarstvo i vađenje      

C. Prerađivačka industrija 13.747.952 76,92% 9.817.443 89,55% 71,41 

D. Opskrba električnom energijom, plinom, parom i klimatizacija      

E. Opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje otpadom 

te djelatnosti sanacije okoliša 
3.285.994 18,39% 0 0,00% 0,00 

F. Građevinarstvo 342.633 1,92% 209.899 1,91% 61,26 

G. Trgovina na veliko i malo; popravak motornih vozila i motocikala 286.636 1,60% 135.717 1,24% 47,35 

H. Prijevoz i skladištenje 99.387 0,56% 800.181 7,30% 805,12 

I. Djelatnosti pružanja smještaja te pripreme i usluživanja hrane 4.623 0,03% 0 0,00% 0,00 

J. Informacije i komunikacije 60.756 0,34% 0 0,00% 0,00 

K. Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja      

L. Poslovanje nekretninama 37.705 0,21% 0 0,00% 0,00 

M. Stručne, znanstvene i tehničke djelatnosti 0 0,00% 0 0,00%  

N. Administrativne i pomoćne uslužne djelatnosti 0 0,00% 0 0,00%  

O. Javna uprava i obrana, obvezno socijalno osiguranje      

P. Obrazovanje 0 0,00% 0 0,00%  

Q. Djelatnosti zdravstvene zaštite i socijalne skrbi 7.470 0,04% 0 0,00% 0,00 

R. Umjetnost, zabava i rekreacija   0 0,00%  

S. Ostale uslužne djelatnosti 0 0,00% 0 0,00%  

Bez klasifikacije      

Ukupno: 17.873.156 100,00% 10.963.240 100,00% 61,34 

Izvor: Priredili autori na osnovi kumulativnih godišnjih financijskih izvještaja FINA-e. 

 

 

Iz tablice 4.7. vidljivo je da su u 2014. godini investicije u dugotrajnu imovinu poduzetnika 

smanjene za osjetnih 38,7% u odnosu na 2008. godinu, pri čemu su investicijske aktivnosti 
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jedino zabilježene u sljedećim djelatnostima: prerađivačka industrija (C) – 9,82 milijuna kuna 

(smanjenje od 28,6% u odnosu na 2008. godinu); prijevoz i skladištenje (H) – 800,2 tisuća kuna 

(povećanje od 705,12% u odnosu na 2008. godinu); građevinarstvo (F) – 209,9 tisuća kuna 

(smanjenje od 37,84% u odnosu na 2008. godinu) i trgovina na veliko i malo te popravka 

motornih vozila (G) – 135,7 tisuća kuna (smanjenje od 52,65% u odnosu na 2008. godinu).  

 

Pored do sada iznesenih i analiziranih pokazatelja, rezultati poslovanja poduzetnika mogu se 

sagledati i kroz relativiziranje njihovoga ostvarenog financijskog rezultata po osnovi vrijednosti 

kapitala i imovine kojom raspolažu. Izračuni prinosa na imovinu (ROA) i prinosa na kapital 

(ROE), kao indikatora profitabilnosti ekonomskih aktivnosti poduzetnika općine Jelenje, 

pokazuju da se uspješnost lokalnoga poduzetničkog sektora u 2014. godini smanjila u odnosu 

na 2008. godinu. U 2014. godini zabilježen je pozitivan prosječan prinos na ukupnu 

poduzetničku imovinu od 5,68% (53,4% manje nego 2008. godine) i pozitivan prosječan prinos 

na ukupni poduzetnički kapital od 18,98% (46,8% manje nego 2008. godine).  

 

Sljedeći grafikoni prikazuju promjene u prinosu na imovinu i prinosu na kapital, kako na razini 

pojedinih djelatnosti, tako i na razini cjelokupnoga poduzetničkog sektora općine Jelenje. 

 

Grafikon 4.3. ROA poduzetnika općine Jelenje 2008. i 2014. godine (po djelatnostima i 

kumulativno, %) 

 

Izvor: Priredili autori na osnovi kumulativnih godišnjih financijskih izvještaja FINA-e. 
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Grafikon 4.4. ROE poduzetnika općine Jelenje 2008. i 2014. godine (po djelatnostima i 

kumulativno, %) 

 

* Podatak za 2014. godinu prikazan je u stoticama. 

Izvor: Priredili autori na osnovi kumulativnih godišnjih financijskih izvještaja FINA-e. 

 

Kretanja prethodno prikazanih pokazatelja na razini Općine sukladna su trendovima prisutnim 

na razini Županije, gdje je ostvaren pozitivan prosječni povrat na imovinu od 0,75% i povrat na 

kapital od 2,62%.20 

 

 

4.2. Obrtništvo 

Pored poduzetnika, važan segment svakoga lokalnog gospodarstva čini i obrtnički sektor. 

Budući da se obrtništvo, kao važan gospodarski sektor statistički adekvatno ne prati, kako na 

višim teritorijalnim razinama, tako ni unutar samih JLS-a, autori nisu imali dostupne podatke o 

broju zaposlenih i financijskim rezultatima po djelatnostima u okviru obrtničkoga sektora 

općine Jelenje. Stoga se analiza u ovom poglavlju zasniva samo na recentnim podacima o broju 

registriranih obrta na području općine Jelenje. 

 

Prema podacima za 2015. godinu, na području općine Jelenje evidentirana su 104 registrirana 

obrta, što u usporedbi s podacima o broju zaposlenih i poduzetnika (cf. tablica 4.3) ukazuje da 

obrtništvo predstavlja relativno važan izvor zapošljavanja u gospodarstvu općine Jelenje. Prema 

strukturi aktivnih obrtnika po djelatnostima, prikazanoj u tablici 4.8., 24,04% obrtnika u općini 

                                                 
20 Izračun autora na osnovu kumulativnih godišnjih financijskih izvješća FINA-e 
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Jelenje bavi se poslovima povezanim s djelatnošću građevinarstvo (F), dok njih 17,31% obavlja 

određeni oblik djelatnosti prijevoza i skladištenja (H). Od važnijih djelatnosti u lokalnom 

obrtništvu ističu se još i trgovina na veliko i malo te popravak motornih vozila i motocikala 

(G), za čije obavljanje je registrirano 15,38% obrta općine Jelenje te djelatnost prerađivačka 

industrija (C) koja u ukupnom broju obrtnika sa sjedištem na području općine Jelenje 

participira s udjelom od 10,58%. 

 

Tablica 4.8. Broj obrtnika općine Jelenje i Županije 2015. godine prema NKD-u 2007. 

Djelatnost 
Općina Jelenje PGŽ 

Broj obrta Udjel (%) Broj obrta Udjel (%) 

A. Poljoprivreda, šumarstvo i ribarstvo 2 1,92% 442 5,59% 

B. Rudarstvo i vađenje  0 0,00% 8 0,10% 

C. Prerađivačka industrija 11 10,58% 794 10,05% 

D. Opskrba električnom energijom, plinom, parom i 

klimatizacija 
0 0,00% 4 0,05% 

E. Opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda, 

gospodarenje otpadom te djelatnosti sanacije okoliša 
0 0,00% 6 0,08% 

F. Građevinarstvo 25 24,04% 978 12,38% 

G. Trgovina na veliko i malo; popravak motornih vozila 

i motocikala  
16 15,38% 1.279 16,19% 

H. Prijevoz i skladištenje 18 17,31% 643 8,14% 

I. Djelatnosti pružanja smještaja te pripreme i 

usluživanja hrane 
9 8,65% 1.322 16,73% 

J. Informacije i komunikacije 3 2,88% 188 2,38% 

K. Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja  1 0,96% 23 0,29% 

L. Poslovanje nekretninama  0 0,00% 116 1,47% 

M. Stručne, znanstvene i tehničke djelatnosti 2 1,92% 521 6,59% 

N. Administrativne i pomoćne uslužne djelatnosti 5 4,81% 427 5,41% 

O. Javna uprava i obrana, obvezno socijalno osiguranje     

P. Obrazovanje 0 0,00% 55 0,70% 

Q. Djelatnosti zdravstvene zaštite i socijalne skrbi 0 0,00% 11 0,14% 

R. Umjetnost, zabava i rekreacija 2 1,92% 92 1,16% 

S. Ostale uslužne djelatnosti 10 9,62% 991 12,54% 

Ukupno:  104 100,00% 7.900 100,00% 

Izvor: Priredili autori na osnovi podataka iz Obrtnog registra Republike Hrvatske (stanje 15. 9. 2015. godine). 

 

Na kraju ovog dijela studije može se zaključiti da struktura obrtničkih djelatnosti u velikoj mjeri 

odgovara strukturi poduzetništva prema kriteriju broja zaposlenih i broja poduzetnika, budući 

da je većina obrtnika koncentrirana u građevinarstvu, trgovini i prerađivačkoj industriji.  



 

65 

4.3. Zaposlenost i nezaposlenost 

Budući da se radna mjesta ne stvaraju jedino u sektoru poduzetništva i obrtništva, već važan 

izvor zapošljavanja mogu biti i pravne osobe svih oblika vlasništva, djelatnosti slobodnih 

zanimanja te tijela državne vlasti i jedinica lokalne i područne samouprave, prilikom analize 

gospodarstva općine Jelenje važno je uzeti u obzir i ukupnu zaposlenost i nezaposlenost kao 

ključne pokazatelje slabosti/snage lokalnoga gospodarstva u apsorpciji raspoložive radne snage 

na tržištu rada s jedne strane, a s druge strane pokazatelje raspoloživosti ukupnih radnih 

potencijala u lokalnome gospodarstvu, kao važnoga činitelja i pretpostavke budućega 

ekonomskog razvoja Općine. 

 

Tablica 4.9. Broj zaposlenih21, broj nezaposlenih22, ekonomski aktivno stanovništvo23, stopa 

aktivnosti, stopa nezaposlenosti i udio zaposlenih u ukupnom stanovništvu općine Jelenje, 

PGŽ-u i RH 2009. i 2014. godine 

Opis 

Općina Jelenje Primorsko-goranska županija Republika Hrvatska 

2009. 2014. 
Indeks 

2014./2009. 
2009. 2014. 

Indeks 

2014./2009. 
2009. 2014. 

Indeks 

2014./2009. 

Broj zaposlenih 2377* 2240* 94,24 92.025 83.122 90,33 1.498.784 1.342.149 89,55 

Broj nezaposlenih 295 324 109,83 14.910 18.469 123,87 263.174 328.187 124,70 

Ekonomski aktivno stanovništvo 2672* 2564* 95,96 106.935 101.591 95,00 1.761.958 1.670.336 94,80 

Stopa aktivnosti 80,05%* 66,63%* 83,24 53,06%* 49,99%* 94,21 62,29% 58,12% 93,31 

Stopa nezaposlenosti24 11,04%* 12,64%* 114,46 10,80% 14,50% 134,26 14,90% 19,60% 131,54 

Udio zaposlenog u ukupnom stanovništvu 50,92%* 46,68%* 91,66 30,25%* 28,06%* 92,78 34,83%* 31,32%* 89,92 

* Procjena na temelju podataka o broju nezaposlenih osoba te broju zaposlenih u pravnim osobama, obrtima i 

slobodnim djelatnostima. 

Izvor: Priredili autori na osnovi podataka Državnoga zavoda za statistiku, Hrvatskoga zavoda za zapošljavanje i 

Porezne uprave. 

 

                                                 
21 Zaposleni su sve osobe koje su zasnovale radni odnos s poslodavcem, na određeno ili neodređeno vrijeme, 

neovisno o duljini radnoga vremena i vlasništvu pravne osobe. U zaposlene se uključuju pripravnici (vježbenici), 

osobe na porodnom dopustu, bolovanju i osobe koje su iz bilo kojeg razloga odsutne s posla do prekida radnoga 

odnosa. U zaposlene se ubrajaju i osobe koje rade u vlastitome trgovačkom društvu, poduzeću, obrtu ili slobodnoj 

profesiji. 
22 Nezaposleni su osobe u dobi od 15 do 65 godina sposobne ili djelomično sposobne za rad koje nisu u radnom 

odnosu, aktivno traže posao i raspoložive su za rad te zadovoljavaju sve kriterije iz odredbi Zakona o posredovanju 

pri zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, a evidentirane su u Hrvatskome zavodu za zapošljavanje 

na kraju izvještajnoge razdoblja. 
23 Ekonomskom aktivnošću smatra se svaka aktivnost osoba koje pridonose ili su spremne pridonositi proizvodnji 

dobara i usluga u određenom (referentnom) razdoblju radi stjecanja sredstava za život; Stopa aktivnosti je postotni 

udio aktivnoga stanovništva (radne snage) u radno sposobnome stanovništvu. 
24 Stopa nezaposlenosti izračunava se kao omjer broja nezaposlenih osoba i ukupno raspoložive radne snage. 
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Prema odabranim agregatnim pokazateljima u tablici 4.9., negativne promjene na tržištu rada 

općine Jelenje sukladne su promjenama na županijskoj i nacionalnoj razini, ali relativno 

gledajući, manje su izraženije u odnosu na županijske i nacionalne prosjeke. U 2014. godini na 

području općine Jelenje bilo je evidentirano 2240 zaposlenih, što predstavlja smanjenje za 5,8% 

u odnosu na 2009. godinu. Istovremeno, zaposlenost na razini Županije smanjila se za 9,7%, 

dok je zaposlenost na nacionalnoj razini bila manja za 10,5%. Analogno tome, u promatranom 

razdoblju došlo je do povećanja nezaposlenosti u sve tri spomenute teritorijalne jedinice, pri 

čemu je broj nezaposlenih u općini Jelenje porastao za 9,8% , što je za 14 postotnih bodova 

manje od relativnoga porasta nezaposlenosti u Županiji i za 14,9 postotnih bodova manje od 

relativnoga porasta ukupne nezaposlenosti u Republici Hrvatskoj. Izraženiji porast 

nezaposlenosti u odnosu na pad zaposlenosti u sve tri teritorijalne jedinice može se objasniti 

sve slabijim mogućnostima pronalaska posla za mlade ljude koji tek ulaze na tržište rada.  

 

Relativni pokazatelji tržišta rada također pokazuju da su opća recesijska kretanja u manjoj mjeri 

negativno utjecala na gubitak radnih mjesta za stanovnike općine Jelenje u odnosu na usporedne 

više teritorijalne jedinice. Na to posebno ukazuje kretanje stope nezaposlenosti,  koja je u općini 

Jelenje tijekom promatranoga razdoblja porasla s 11,04% na 12,64% te je u 2014. godini bila 

za 1,96 postotnih bodova manja od županijske stope nezaposlenosti i za čak 6,96 postotnih 

bodova manja od nacionalne stope nezaposlenosti. Pored toga, općina Jelenje ima i znatno 

povoljniju stopu aktivnosti stanovništva i povoljniji udjel zaposlenih u ukupnom stanovništvu 

u odnosu Županiju i Republiku Hrvatsku.25 Međutim, pored toga što odabrani pokazatelji 

ukazuju na relativno povoljnije stanje na lokalnome tržištu rada, oni istovremeno pokazuju 

koliko je zapravo mala ekonomija općine Jelenje. Naime, ako se usporede podaci o broju 

obrtnika i broju zaposlenih u sektoru poduzetništva s podacima o ukupnoj zaposlenosti, može 

se vidjeti da od ukupnoga broja zaposlenih na području Općine njih svega 15% radi kod 

lokalnih obrtnika i poduzetnika, što je definitivno indikator ograničenih mogućnosti postojećih 

kapaciteta u sektoru obrtništva i poduzetništva u osjetnijem poticanju lokalnoga stanovništva 

na ekonomsku aktivnost, ali i indikator „neiskorištenih“ razvojnih potencijala obrtništva i 

poduzetništva u smislu poticanja većega zapošljavanja.  

 

 

                                                 
25 Relativno izraženije smanjenje stope aktivnosti i udjela zaposlenih u ukupnom stanovništvu u općini Jelenje u 

odnosu na Županiju prvenstveno je posljedica zabilježenoga rasta stanovništva na području općine Jelenje u 

posljednjem popisnom razdoblju, što je suprotno demografskom trendu na županijskoj razini.  
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4.4. Analiza ključnih gospodarskih djelatnosti 

Prerađivačka industrija osnovna je djelatnost u poduzetničkome sektoru Općine. To je vidljivo 

iz udjela koji djelatnost C ima u ukupnim prihodima (42,49% u 2014. godini) te prema 

njezinom udjelu u ukupnoj zaposlenosti poduzetništva. U 2014. godini prerađivačka industrija 

bila je najvažniji izvor zapošljavanja, pri čemu je u djelatnosti C koncentrirano 35,27% od 

ukupnoga broja popunjenih radnih mjesta u lokalnome poduzetništvu. Pored toga, djelatnost C 

generira glavninu prihoda i rashoda lokalnoga poduzetništva, zbog čega je 2014. godine imala 

najveći doprinos u ostvarenju konsolidirane dobiti poduzetnika Općine (cf. Tablica 4.1. i 

Tablica 4.10.). U 2014. godini prerađivačka industrija ostvarila je dobit razdoblja od 4,4 

milijuna kuna te gubitak u iznosu od 429,9 tisuća kuna, što je rezultiralo pozitivnim 

konsolidiranim financijskim rezultatom od 3,97 milijuna kuna (povećanje za 47,56% u odnosu 

na 2008. godinu).  

 

Unatoč recesijskim kretanjima u nacionalnome gospodarstvu, lokalni prerađivački sektor 

osjetno je povećao i vrijednost ukupne trgovinske razmjene s inozemstvom. Vrijednost izvoza 

prerađivačke industrije koja je zastupljena na području Općine porasla je u promatranom 

razdoblju za čak 95,74%, dok je istovremeno vrijednost uvoza te djelatnosti porasla za 61,2%. 

S obzirom na izraženiju dinamiku rasta prihoda od izvoza u odnosu na rast rashoda od uvezenih 

dobra i usluga, djelatnost C ostvarila je 2014. godine pozitivan trgovinski saldo od 18,2 milijuna 

kuna (238,96% više nego 2008. godine). 

 

Prerađivačka industrija (C) ujedno je i najveći generator investicija u lokalnome poduzetništvu. 

Iako je razina investicija u novu dugotrajnu imovinu u prerađivačkome sektoru u 2014. godini 

smanjena za 19,96% u odnosu na 2008. godinu, prerađivačka industrija je 2014. godine 

ostvarila čak 89,6% ukupne vrijednosti investicija poduzetnika u dugotrajnu imovinu (9,82 

milijuna kuna). Pored toga, u 2014. godini prosječna neto mjesečna plaća po zaposlenom u 

djelatnosti C bila je za 12,94% veća od vrijednosti prosječne plaće na razini cjelokupnoga 

poduzetničkog sektora Općine.  
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Tablica 4.10. Odabrani pokazatelji djelatnosti prerađivačke industrije (C) 

Opis 2008. 2014. 
Indeks 

2014./2008. 

Broj poduzetnika 12 16 133,33 

Broj zaposlenih 102 91 89,22 

Udio djelatnosti u ukupnoj zaposlenosti 34,00% 35,27% 103,74 

Ukupni prihodi 58.797.267 73.349.218 124,75 

Ukupni rashodi 56.105.160 69.376.680 123,65 

Dobit prije oporezivanja 2.844.290 4.402.433 154,78 

Gubitak prije oporezivanja 152.183 429.895 282,49 

Konsolidirani financijski rezultat 2.692.107 3.972.538 147,56 

Uvoz (rashod) 22.250.090 35.859.486 161,17 

Udio u ukupnom uvozu 36,51% 72,41% 198,35 

Izvoz (prihod) 27.622.215 54.069.094 195,74 

Udio u ukupnom izvozu 72,37% 57,21% 79,06 

Trgovinski saldo (izvoz minus uvoz)  5.372.125 18.209.608 338,96 

Investicije u novu dugotrajnu imovinu (po 

zaposlenom) 
134.784 107.884 80,04 

Prosječne mjesečne neto plaće 4.951 4.603 92,97 

Izvor: Priredili autori na osnovi godišnjih kumulativnih financijskih izvještaja FINA-e. 

 

Iako su u promatranom razdoblju zabilježeni izrazito negativni trendovi u poslovanju 

djelatnosti trgovina na veliko i malo; popravak motornih vozila i motocikala (G), ona je u 2014. 

godini bila drugi najvažniji nositelj poduzetništva općine Jelenje, a što potvrđuju i sljedeći 

podaci: 

- udio u ukupnim prihodima poduzetnika od 33,85% i konsolidiranoj dobiti poduzetnika 

od 22,91% 

- udio u ukupnoj zaposlenosti poduzetništva od 27,52% 

- udio u ukupnoj vrijednosti imovine poduzetnika od 24,91% i ukupnoj vrijednosti 

kapitala poduzetnika od 12,98% 

 

Zbog propulzivnosti djelatnosti prijevoz i skladištenje (H) ta je ova djelatnost tijekom 

promatranoga razdoblja postala treća najvažnija djelatnost u poduzetničkome sektoru Općine. 

Djelatnost H je 2014. godine činila 5,04% zaposlenosti u lokalnome poduzetništvu, 11,32% 

ukupnih prihoda i 11,09% ukupnih rashoda poduzetnika, 16,35% konsolidirane dobiti 

poduzetnika, 8,34% ukupne imovine poduzetnika, 12,81% ukupnoga kapitala poduzetnika te 

7,3% ukupno ostvarenih investicija u dugotrajnu imovinu.  
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Uspoređujući ukupna kretanja u poduzetništvu općine Jelenje s kretanjima u poduzetništvu na 

razini Županije, na kraju ovog dijela studije može se zaključiti da su recesijski procesi u 

nacionalnome gospodarstvu u većoj mjeri pogodili poduzetnike Općine (cf. Tablica 4.11.).  

Posebno se u negativnom smislu ističe: 

 relativno izraženije smanjenje broja zaposlenih; 

 relativno izraženije smanjenje financijskih rezultata poslovanja poduzetnika; 

 relativno izraženije smanjenje proizvodnosti rada i investicija u novu dugotrajnu 

imovinu. 

 

Tablica 4.11. Usporedba kretanja odabranih pokazatelja poslovanja općine Jelenje i Primorsko-

goranske županije za razdoblje 2008. – 2014. (postotne promjene) 

Opis 
Postotna promjena 2014./2008. (%) 

Općina Jelenje PGŽ 

Broj poduzetnika 28,33 11,32 

Broj zaposlenih -14,00 -12,34 

Ukupni prihodi -22,77 -16,93 

Ukupni rashodi -20,47 -18,11 

Dobit prije oporezivanja -45,99 -4,49 

Gubitak prije oporezivanja 38,93 -27,95 

Konsolidirani financijski rezultat -52,28 183,08 

Uvoz (rashod) -18,75 -34,61 

Izvoz (prihod) 147,60 1,87 

Trgovinski saldo (izvoz minus uvoz) - 244,56 

Proizvodnost rada -10,54 -5,24 

Investicije u novu dugotrajnu imovinu -38,66 -24,33 

Prosječne mjesečne neto plaće -0,54 8,63 

Izvor: Priredili autori na osnovi kumulativnih godišnjih financijskih izvještaja FINA-e. 
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5. ANALIZA FISKALNIH KRETANJA OPĆINE JELENJE 

 

 

5.1. Analiza kretanja proračunskih prihoda i rashoda 

Analiza fiskalnoga stanja te kretanja proračunskih prihoda i rashoda svake lokalne samouprave 

iznimno je važna u pogledu ocjene realnosti izvršenja postavljenih razvojnih ciljeva u okviru 

strategije ekonomskoga razvoja. S obzirom na rastuće potrebe lokalne zajednice u širem smislu, 

ali i stalne promjene strukture potražnje za lokalnim javnim dobrima i uslugama, proračuni 

lokalnih samouprava gotovo uvijek su ograničavajući čimbenik, osobito kada je riječ o 

kapitalnim ulaganjima. Naime, financiranje lokalnih javnih investicija kao temelj pružanja 

lokalnih javnih dobara i usluga ovisi u prvom redu o mogućnosti korištenja dugoročnih izvora 

financiranja. Financiranje lokalnih kapitalnih dobara ograničeno je prije svega regulatornim 

okvirom (Zakonom o proračunu (NN 87/08 i 136/12), godišnjim zakonima o izvršenju 

proračuna te drugim zakonskim i ostalim propisima). Nadalje, dodatna ograničenja kriju se u 

gospodarskome stanju lokalne zajednice koja determinira i proračunske mogućnosti kao i u 

samoj strukturi lokalnih proračunskih prihoda i rashoda.  

 

Ovaj dio studije posvećen je analizi prihoda i rashoda proračuna općine Jelenje, kroz detaljnu 

analizu njihove dinamike i strukture, s ciljem da se ukaže na tendencije međudjelovanja 

općinskoga proračuna i lokalnoga gospodarstva. Važnost takve analize ogleda se u nekoliko 

činjenica. Snaga lokalnoga gospodarstva posredno se odražava na proračunske prihode, a 

proračunski prihodi jedan su od pokazatelja koji definiraju indeks razvijenosti, kojim se 

ocjenjuje stupanj razvijenosti jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. Zakon o 

regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14) koji je stupio na snagu početkom 2015. 

godine te izmjene Zakona o brdsko-planinskim područjima (NN 12/02, 32/02, 117/03, 42/05, 

90/05, 80/08, 148/13, 147/14) stavljaju izvan snage brojne olakšice koje su bile predviđene 

pogotovo za lokalne samouprave sa statusom brdsko-planinskoga područja. Uvodi se 

jedinstvena kategorizacija potpomognutih područja temeljem kriterija indeksa razvijenosti, na 

temelju kojeg će se dodjeljivati zajednički porezni prihodi i pomoći iz središnjega državnog 

proračuna. S obzirom na navedeno, općina Jelenje klasificira se u III. kategoriji te zadržava 

status brdsko-planinskog područja. Istodobno, s obzirom na navedeno, od 2015. do 2020. 

godine može se očekivati dodatno smanjenje proračunskih prihoda, pogotovo s aspekta pomoći 

primljenih s razine središnje države. 
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Grafikon 5.1. prikazuje kretanje proračunskih prihoda i rashoda Općine u razdoblju od 2008. 

do 2014. godine. Može se uočiti da je Općina Jelenje samo 2011. godine ostvarila proračunski 

deficit, a ostatak promatranoga razdoblja prihodi su bili veći od rashoda, tj. Općina je 

ostvarivala proračunski suficit. Može se uočiti da je ekonomsko-financijska kriza uvelike 

utjecala na proračun Općine, što je karakteristično za cijeli lokalni javni sektor Republike 

Hrvatske. Kao i u ostalim lokalnim samoupravama (ali i državi u cjelini), može se uočiti da ne 

postoji stabilizacijsko djelovanje proračuna već se, nažalost, proračun uvijek kreće ciklički, 

odnosno prati gospodarski ciklus. Nažalost, zbog nedostatka financijske autonomije, lokalne 

samouprave nisu u mogućnosti voditi izraženiju anticikličku politiku. Međutim, može se 

primijetiti da je od 2012. godine ipak prisutan izraženiji trend rasta prihoda. 

 

Grafikon 5.1. Cikličko kretanje prihoda i rashoda (u mln. HRK) 

 

Izvor: Izradili autori prema podacima Ministarstva financija. 

 

 

Kada je riječ o najvažnijim kategorijama u strukturi prihoda (cf. tablica 5.1. i 5.2.), može se 

uočiti da je Općina Jelenje u kontekstu svoje fiskalne strukture identična u odnosu na ostale 

lokalne jedinice. Naime, u prosjeku je struktura financiranja proračunske potrošnje lokalnih 

jedinica obilježena visokim udjelom poreza i prireza na dohodak.  
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Tablica 5.1. Kretanje važnijih kategorija prihoda u razdoblju 2008.-2014. godine (u mln. HRK) 

Opis 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 

Ukupni prihodi i primici 20,41 19,39 18,29 15,56 16,56 17,75 16,41 

Ukupni prihodi 20,41 19,39 18,29 15,56 16,56 17,75 16,41 

Prihodi od poreza 12,57 12,44 11,34 10,61 10,74 10,81 11,12 

Zajednički porezi 12,32 12,23 11,18 10,43 10,55 10,58 10,92 

Vlastiti porezi 0,25 0,21 0,16 0,17 0,19 0,23 0,21 

Neporezni prihodi 7,84 6,94 6,95 4,96 5,81 6,94 5,29 

Kapitalni prihodi 0,15 0,12 0,15 0,13 0,18 0,11 0,00 

Potpore 2,88 2,82 3,35 1,85 2,28 3,27 1,08 

Primici od financijske imovine i 

zaduživanja 
0 0 0 0 0 0 0 

Izvor: Izradili autori prema podacima Ministarstva financija. 

 

 

Tablica 5.2. Struktura važnijih kategorija prihoda u razdoblju 2008.-2014. godine (u postotku, 

%) 

Opis 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 

Ukupni prihodi 100 100 100 100 100 100 100 

Prihodi od poreza 61,60 64,18 62,00 68,16 64,88 60,90 67,79 

Zajednički porezi 60,38 63,07 61,11 67,06 63,75 59,61 66,54 

Vlastiti porezi 1,21 1,11 0,89 1,10 1,13 1,28 1,25 

Neporezni prihodi 38,40 35,82 38,00 31,84 35,12 39,10 32,21 

Kapitalni prihodi 0,74 0,64 0,82 0,81 1,11 0,63 0,02 

Potpore 14,13 14,57 18,33 11,88 13,80 18,43 6,60 

Izvor: Izradili autori prema podacima Ministarstva financija. 

 

Važno je istaknuti da je udio poreznih prihoda u ukupnim prihodima kroz cijelo promatrano 

razdoblje znatno iznad udjela neporeznih prihoda te da su oscilacije ukupnih prihoda 

uvjetovane oscilacijama neporeznih prihoda, jer su porezni prihodi relativno uravnoteženog 

kretanja (Grafikon 5.2.). Treba istaknuti dominaciju zajedničkih poreza koji čine visokih 

98,16% ukupnih poreznih prihoda, dok vlastiti porezni prihodi zauzimaju zanemarivo mali 

udio.  

 

 

 

 

 

Grafikon 5.2. Struktura ukupnih prihoda u razdoblju od 2008. do 2014. godine (u mld. HRK) 
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Izvor: Izradili autori prema podacima Ministarstva financija. 

 

Pored već navedenoga udjela prihoda od poreza i prireza poreza na dohodak u ukupnim 

prihodima, od neporeznih prihoda najveći udio u ukupnim prihodima imaju tekuće potpore iz 

središnjega državnog proračuna, a slijede ih prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim 

propisima. Baš zbog pada tih dviju kategorija neporeznih prihoda iz 2013. na 2014. godinu 

došlo je do smanjenja ukupnih prihoda u posljednjoj promatranoj godini, kao što prikazuje 

grafikon 5.2. 

 

Prihod od poreza i prireza na dohodak ima kretanje prilagođeno negativnim trendovima na 

tržištu rada, a zanimljivo je uočiti da su, unatoč negativnim gospodarskim trendovima, prihodi 

od imovine ipak rasli posljednjih godina promatranoga razdoblja (prihode od imovine čine 

prihodi od financijske i nefinancijske imovine. U okviru te kategorije prihoda dominantna 

kategorija su prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine, a posljednje godine i prihodi od 

naknade za koncesije.). Međutim, treba istaknuti da proračun ima osjetne prihode od imovine 

te upravljanja imovinom što ukazuje da je prisutna zadovoljavajuća razina gospodarske 

dinamike. 

 

 

 

 

 

Grafikon 5.3. Kretanje važnijih kategorija proračunskih prihoda (u mln. HRK) 
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Izvor: Izradili autori prema podacima Ministarstva financija. 

Tablice 5.3. i 5.4. potvrđuju prethodno iznesene zaključke o strukturi proračuna jer je vidljiv 

iznadprosječan doprinos poreza i prireza na dohodak, a ispodprosječan udio vlastitih poreza u 

strukturi poreznih prihoda. Međutim, također je vidljiv negativan trend u relativnom smislu. 

Važnost vlastitih poreza opada, kao i važnost poreza na promet nekretninama, ali zbog jačanja 

udjela poreza i prireza na dohodak u ukupnim porezima, raste važnost zajedničkih poreza. 

Važno je istaknuti da Općina Jelenje može i treba uložiti dodatni napor kako bi prikupila vlastite 

prihode, npr. kroz uvođenje prireza poreza na dohodak. To će biti ključni način održavanja 

ravnoteže i prikupljanje proračunskih sredstava nakon stupanja na snagu novoga Zakona o 

regionalnom razvoju u kojem Općina gubi povlaštenu poziciju općine na brdsko-planinskom 

području te gubi povlašten položaj u sustavu raspodjele poreznih prihoda, tj. dio dosadašnjih 

prihoda od poreza na dohodak i pomoći u visini ostvarenoga poreza na dobit.  

Tablica 5.3. Kretanje poreznih prihoda u razdoblju 2008.-2014. godine (u mln. HRK) 

Opis 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 

Porezni prihodi 12,57 12,44 11,34 10,61 10,74 10,81 11,12 

Zajednički porezi 12,32 12,23 11,18 10,43 10,55 10,58 10,92 

Porez i prirez na dohodak 11,94 11,96 10,88 10,12 10,36 10,27 10,69 

Porez na dobit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Porez na promet nekretninama 0,38 0,27 0,30 0,31 0,19 0,32 0,22 

Vlastiti porezi 0,25 0,21 0,16 0,17 0,19 0,23 0,21 

Izvor: Izradili autori prema podacima Ministarstva financija. 

 

 

Tablica 5.4. Struktura poreznih prihoda u razdoblju 2008.-2014. godine (u postotku, %) 
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Opis 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 

Porezni prihodi 100 100 100 100 100 100 100 

Zajednički porezi 98,03 98,27 98,56 98,38 98,26 97,89 98,16 

Porez i prirez na dohodak 95,01 96,09 95,88 95,46 96,46 94,97 96,14 

Porez na dobit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Porez na promet nekretninama 3,02 2,19 2,69 2,92 1,81 2,92 2,02 

Vlastiti porezi 1,97 1,73 1,44 1,62 1,74 2,11 1,84 

Izvor: Izradili autori prema podacima Ministarstva financija. 

 

Rashodi proračuna analizirani su u okviru ekonomske i funkcionalne klasifikacije proračuna. 

Ekonomska klasifikacija daje odgovore o efikasnosti raspolaganja javnim novcem. 

Funkcionalna klasifikacija prikazuje koje javne funkcije je općinska vlast smatrala 

prioritetnima kako bi se postiglo što veće zadovoljstvo građana. Tablice 5.5. i 5.6. prikazuju 

najvažnije stavke ekonomske klasifikacije proračuna. U promatranom razdoblju uočava se 

nekoliko zanimljivih tendencija. Najveći udio u ukupnim rashodima pripada materijalnim 

rashodima, koji su se nakon oscilacija u kretanju tijekom promatranoga razdoblja, skoro vratili 

na razinu iz 2008. godine. Upravo su materijalni rashodi zbog svojeg dominantnog udjela u 

ukupnih rashodima određivali kretanje ukupnih proračunskih rashoda. Tijekom cijeloga 

promatranog razdoblja ostali rashode bilježe konstantan pad (prosječno po stopi od 15,6% na 

godinu) zbog smanjenja tekućih donacija i kapitalnih pomoći. Naknade građanima i 

kućanstvima na temelju osiguranja i druge naknade bilježe rast kroz cijelo promatrano razdoblje 

(po prosječnoj godišnji stopi od 7,21%) te zajedno s materijalnim rashodima u 2014. godini 

čine 57% ukupnih rashoda i zauzimaju drugi najveći udio u ukupnim rashodima (18,66%). 

Rashodi za zaposlene prate trend kretanja broja zaposlenih u upravi Općine, jedino su se 2014. 

godine ti rashodi smanjili, iako se broj zaposlenih povećao, što upućuje na smanjenje plaća 

zaposlenima. Također je zanimljivo da Općina ima stalne rashode subvencija, ali gotovo 

isključivo trgovačkim društvima u kojima ima suvlasništvo. 
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Tablica 5.5. Kretanje važnijih kategorija rashoda prema ekonomskoj klasifikaciji javnih 

rashoda u razdoblju 2008.-2014. godine (u mln. HRK) 

Opis 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 

Rashodi za zaposlene 0,84 0,83 0,89 1,05 1,01 1,36 1,24 

Materijalni rashodi 6,06 5,77 5,21 5,71 5,73 4,42 6,01 

Financijski rashodi 0,17 0,09 0,04 0,21 0,03 0,30 0,07 

Subvencije 0,87 0,73 0,78 0,77 0,78 0,77 0,67 

Pomoći  0,07 0,24 0,29 0,07 0,29 0,14 0,13 

Naknade građanima i 

kućanstvima na temelju 

osiguranja i druge naknade 

1,94 2,50 2,56 2,53 2,72 2,66 2,94 

Ostali rashodi 7,36 5,35 4,44 3,64 2,91 2,71 2,66 

Rashodi za nabavu 

nefinancijske imovine 
2,13 3,70 2,37 2,20 2,08 1,55 2,06 

Ukupni rashodi 19,45 19,22 16,59 16,18 15,54 13,91 15,78 

 Izvor: Izradili autori prema podacima Ministarstva financija. 

 

Tablica 5.6. Struktura važnijih kategorija rashoda prema ekonomskoj klasifikaciji javnih 

rashoda u razdoblju 2008.-2014. godine (u postotku, %) 

Opis 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 

Rashodi za zaposlene 4,33 4,30 5,37 6,51 6,47 9,80 7,84 

Materijalni rashodi 31,18 30,04 31,42 35,28 36,85 31,76 38,10 

Financijski rashodi 0,90 0,48 0,25 1,29 0,22 2,18 0,44 

Subvencije 4,50 3,81 4,73 4,78 5,00 5,53 4,22 

Pomoći  0,34 1,24 1,75 0,41 1,89 1,03 0,83 

Naknade građanima i kućanstvima 

na temelju osiguranja i druge 

naknade 

9,97 13,03 15,43 15,65 17,51 19,10 18,66 

Ostali rashodi 37,86 27,86 26,77 22,50 18,70 19,45 16,87 

Rashodi za nabavu nefinancijske 

imovine 
10,94 19,25 14,28 13,58 13,37 11,15 13,04 

Ukupni rashodi 100 100 100 100 100 100 100 

Izvor: Izradili autori prema podacima Ministarstva financija. 

 

Dodatno je zanimljivo uočiti kretanje rashoda za nabavu nefinancijske imovine. Dinamika 

proračuna ukazuje na relativno dobro upravljanje troškovima. Međutim, problem predstavljaju 

usluge tekućega te investicijskoga održavanja koje zbog svojih fluktuacija otežavaju planiranje 

proračuna (kapitalno planiranje, likvidnost). Izraženije oscilacije u investiranju mogu ugroziti 

održivost proračuna, ali i kontinuirani investicijski ciklus.  
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Grafikon 5.4. Kretanja kapitalnih ulaganja Općine od 2008. godine (mil. HRK) 

 

Izvor: Izradili autori prema podacima Ministarstva financija. 

 

U odnosu na ostale lokalne samouprave, stalnost kapitalnih investicija u okviru proračuna je 

osjetna, što pokazuje bolje kapitalno planiranje te manje rizike likvidnosti.  Međutim, uvidom 

u podatke grafikona 5.4. može se uočiti da se veći dio investicijskih aktivnosti u 2008., 2009. i 

2010. godini odvijao na temelju danih kapitalnih pomoći namijenjenih izgradnji komunalne 

infrastrukture (tablica 5.7.). Takav način financiranja bio je izražen sve do 2011. godine kada 

su se počele jače osjećati posljedice ekonomske krize te su se investicije počele financirati 

direktno iz rashoda za nabavu nefinancijske imovine. U 2013. godini je najmanje proračunskih 

sredstava uloženo u kapitalne projekte što se zasigurno negativno odrazilo i na lokalno 

gospodarstvo i zaposlenost (grafikon 5.4.). U idućoj godini dolazi do rasta kapitalnih rashoda 

zbog rasta rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini, tj. u građevinske objekte te 

postrojenja i opremu. 

 

Tablica 5.7. Kretanje investicijskih aktivnosti u razdoblju 2008.-2014. godine (u mil HRK) 

Opis 
2008

. 
2009

. 
2010

. 
2011

. 
2012

. 
2013

. 
2014

. 

Ostali rashodi - kapitalne pomoći 5,56 3,72 2,83 2,17 1,17 0,87 1,10 

Rashodi za nabavu nefinancijske 

imovine 
2,13 3,70 2,37 2,20 2,08 1,55 2,06 
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Ukupni rashodi za investicije 7,68 7,41 5,20 4,36 3,24 2,42 3,16 

Izvor: Izradili autori prema podacima Ministarstva financija. 

 

Takva kretanja te kategorije rashoda upućuje na preispitivanja proračunske politike u dužem i 

srednjem roku, pogotovo u kontekstu plana razvojnih programa. Stabilnost investicijskoga 

ciklusa u vremenu je izrazito važna i s aspekta proračunskoga procesa te upravljanja (donošenje 

kvalitetnih odluka, likvidnost), ali i lokalnoga gospodarstva (stabilnost poslovanja). Može se 

zaključiti da su refleksije ekonomsko-financijske krize te smanjenje prihoda Općine zbog 

izmjene zakonskih propisa najvećim dijelom utjecale na obim kapitalnih investicija. Takvo 

stanje dugoročno nije povoljno za razvoj Općine. Pored toga, uvidom u plan razvojnih 

programa (Službene novine, 38, str. 5251) može se uočiti da se ne predviđa značajniji porast 

investicijskih ulaganja  u narednom razdoblju. Može se uočiti da Općina ne financira svoja 

kapitalna ulaganja dugoročnim izvorima financiranja (nema zaduženja). Također, do sada se 

veći dio investicijskoga procesa (investiranja te održavanja) odvijao preko Komunalnog društva 

„Jelen“ te ostalih trgovačkih društava u kojima lokalna samouprava ima suvlasništvo. Stoga, 

nije moguće donijeti sveobuhvatne zaključke o investicijskoj politici. Međutim, može se 

zaključiti da je moguće osjetnije povećati investicijska ulaganja kombinacijom korištenja 

dugoročnih izvora financiranja te sredstava EU.  

 

Tablica 5.8. Kretanje važnijih kategorija rashoda prema funkcionalnoj klasifikaciji javnih 

rashoda u razdoblju 2008.-2014. godine (u mln. HRK) 

Opis 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 

Opće javne usluge 4,13 3,97 3,67 4,12 3,96 5,02 2,99 

Javni red i sigurnost 0,54 0,47 0,48 0,45 0,42 0,40 0,24 

Ekonomski poslovi 3,65 3,52 3,42 3,43 3,60 2,15 5,60 

Zaštita okoliša 0,26 0,22 0,17 0,07 0,13 0,14 0,45 

Usluge unapređenja stanovanja 

i zajednice 
6,75 5,18 4,11 4,03 3,39 1,93 1,80 

Zdravstvo 0,08 0,18 0,15 0,07 0,09 0,10 0,14 

Rekreacija, kultura i religija 2,21 2,90 1,20 1,52 1,12 1,33 1,15 

Obrazovanje 1,23 2,05 2,62 1,68 1,97 1,86 2,00 

Socijalna zaštita 0,59 0,73 0,78 0,82 0,85 0,97 1,40 

UKUPNO RASHODI  19,45 19,22 16,59 16,18 15,54 13,91 15,78 

Izvor: Izradili autori prema podacima Ministarstva financija. 
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Tablica 5.9. Kretanje važnijih kategorija rashoda prema funkcionalnoj klasifikaciji javnih 

rashoda  u razdoblju 2008.-2014. godine (u postotku, %) 

Opis 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 

Opće javne usluge 21,23 20,66 22,13 25,45 25,46 36,12 18,98 

Javni red i sigurnost 2,76 2,45 2,91 2,76 2,73 2,88 1,53 

Ekonomski poslovi 18,79 18,34 20,62 21,18 23,18 15,48 35,52 

Zaštita okoliša 1,36 1,13 1,00 0,43 0,86 1,01 2,86 

Usluge unapređenja stanovanja i 

zajednice 
34,73 26,96 24,77 24,93 21,84 13,87 11,41 

Zdravstvo 0,42 0,93 0,88 0,40 0,56 0,70 0,86 

Rekreacija, kultura i religija 11,35 15,08 7,23 9,37 7,21 9,59 7,26 

Obrazovanje 6,32 10,66 15,77 10,41 12,68 13,39 12,70 

Socijalna zaštita 3,04 3,78 4,69 5,06 5,48 6,97 8,88 

UKUPNO RASHODI  100 100 100 100 100 100 100 

Izvor: Izradili autori prema podacima Ministarstva financija. 

 

Kada je riječ o funkcionalnoj klasifikaciji rashoda, i tu se uočavaju podudarne tendencije kao i 

u slučaju ekonomske klasifikacije. U 2014. godini uočava se nekoliko zanimljivih tendencija. 

Prvo, to je rast rashoda za ekonomske poslove (za 160,19%). Ti rashodi su najutjecajnija 

kategorija rashoda koja određuje kretanje ukupnih rashoda prema funkcionalnoj klasifikaciji. 

Druga zanimljiva pojava je pad rashoda za opće javne usluge (za -40,41%) zbog manjih rashoda 

za izvršna i zakonodavna tijela. U posljednjoj promatranoj godini (2014.), ekonomski poslovi i 

rashodi za pružanje općih javnih usluga zauzimaju udio od 54,5% ukupnih rashoda prema 

funkcionalnoj klasifikaciji. Usluge unapređenja stanovanja i zajednice cijelo promatrano 

razdoblje bilježe smanjenje (prosječno za 19,78% na godinu), te su u 2014. godini bile manje 

za 73,37% u odnosu na 2008. godinu. Povećanje rashoda zabilježeno je i u sektoru zdravstva, 

socijalne zaštite te zaštite okoliša, što predstavlja promjenu orijentacije djelovanja proračuna 

Općine Jelenje.  

 

Usporedbom fiskalnoga stanja Općine Jelenje te gradova i općina Primorsko-goranske županije 

u 2014. godini (tablica 5.10.) može se uočiti da Općina Jelenje ima ponešto drugačiju strukturu 

prihoda i rashoda proračuna. U tom smislu financiranje javnih rashoda većim dijelom ima izvor 

u poreznim prihodima, u odnosu na neporezne. Također, Općina u prosjeku bilježi manje 
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rashode zaposlenih te veće materijalne rashode. Vidljivo je i da Općina u izraženijoj mjeri 

financira svoje investicijske aktivnosti izvan proračuna – preko Komunalnoga društva, što je 

bitno drugačije u odnosu na ostale općine u županiji. Svakako za donošenje dubljih zaključaka 

potrebno je izvršiti konsolidaciju proračuna Općine te financijskih planova komunalnih i 

trgovačkih društava. 

Tablica 5.10. Usporedba fiskalnoga stanja Općine Jelenje te gradova i općina Primorsko-

goranske županije u 2014. godini 

2014. godina Jelenje 

Suma 

gradov

a i 

općina 

Suma 

gradov

a 

Suma 

općina 

Struktura važnijih kategorija prihoda u 2014. godini (u postotku, %)  

Ukupni prihodi 100 100 100 100 

Prihodi od poreza 67,79 48,96 49,69 46,94 

Zajednički porezi 66,54 45,05 45,96 42,53 

Vlastiti porezi 1,25 3,88 3,71 4,36 

Neporezni prihodi 32,21 51,04 50,31 53,06 

Kapitalni prihodi 0,02 4,28 4,57 3,46 

Potpore 6,60 7,79 6,49 11,39 

Struktura poreznih prihoda u 2014. godini (u postotku, %) 

Ukupni prihodi 100 100 100 100 

Zajednički porezi 98,16 92,02 92,50 90,62 

Porez i prirez na dohodak 96,14 83,98 85,50 79,53 

Porez na dobit 0,00 0,00 0,00 0,00 

Porez na promet nekretninama 2,02 8,04 7,00 11,09 

Vlastiti porezi 1,84 7,93 7,47 9,28 

Struktura važnijih kategorija rashoda po ekonomskoj klasifikaciji javnih rashoda 

u 2014. godini (u postotku, %)   

Rashodi za zaposlene 7,84 22,78 26,94 11,60 

Materijalni rashodi 38,10 33,04 33,71 31,23 

Financijski rashodi 0,44 2,70 2,79 2,47 

Subvencije 4,22 3,31 3,37 3,17 

Pomoći  0,83 1,55 0,57 4,19 

Naknade građanima i kućanstvima na temelju 

osiguranja i druge naknade 18,66 5,39 4,66 7,37 

Ostali rashodi 16,87 14,85 15,69 12,59 

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 13,04 16,37 12,27 27,37 

Ukupni rashodi 100 100 100 100 

Kretanje investicijskih aktivnosti u 2014. godini          

Ostali rashodi- kapitalne pomoći 1.101.446 91.627.996 74.321.199 17.306.797 

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2.057.016 264.994.160 144.820.951 120.173.209 

Ukupni rashodi za investicije 3.158.462 356.622.156 219.142.150 137.480.006 
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Kretanje važnijih kategorija rashoda po funkcionalnoj klasifikaciji javnih rashoda  

u 2014. godini (u postotku, %)   

Opće javne usluge 18,98 19,74 20,42 17,91 

Javni red i sigurnost 1,53 4,13 4,64 2,78 

Ekonomski poslovi 35,52 14,58 14,11 15,86 

Zaštita okoliša 2,86 6,75 6,04 8,66 

Usluge unapređenja stanovanja i zajednice 11,41 19,47 16,56 27,29 

Zdravstvo 0,86 1,02 0,98 1,14 

Rekreacija, kultura i religija 7,26 16,43 19,19 9,02 

Obrazovanje 12,70 12,97 12,58 14,03 

Socijalna zaštita 8,88 4,85 5,42 3,31 

UKUPNO RASHODI  100 100 100 100 

 

 

5.2. Investicijski potencijal proračuna te fiskalni rizici 

Zaduživanje lokalnih jedinica u Republici Hrvatskoj definirano je Zakonom o proračunu te 

zakonima o izvršavanju državnoga proračuna, kojima se određuju pojedinosti povezane sa  

zaduživanjem lokalnih jedinica koje mogu biti specifične za svaku pojedinu proračunsku 

godinu.  

 

Prema Zakonu o proračunu, jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave može se 

dugoročno zadužiti samo za investiciju koja se financira iz njezina proračuna i koju potvrdi 

njezino predstavničko tijelo uz suglasnost Vlade, a na prijedlog ministra financija. Da bi se 

zadužila, lokalna jedinica mora tražiti suglasnost za zaduživanje od Vlade RH koja tu suglasnost 

odobrava ili ne odobrava, i to u roku od 40 dana nakon podnošenja potpunoga zahtjeva. 

Također, jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave dužna je izvještavati 

Ministarstvo financija unutar proračunske godine, tromjesečno, do 10. u mjesecu, za prethodno 

izvještajno razdoblje o otplati zajma za koji je dobila suglasnost Vlade.  

 

Prema članku 88. istoga Zakona ukupna godišnja obveza jedinice lokalne i područne 

(regionalne) samouprave može iznositi najviše do 20 posto ostvarenih prihoda u godini koja 

prethodi godini u kojoj se zadužuje. Pod ostvarenim proračunskim prihodima podrazumijevaju 

se ostvareni prihodi pojedine jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave iz članka 18. 

točke 1. ovoga Zakona, umanjeni za prihode: 

1. od domaćih i stranih pomoći i donacija, 

2. iz posebnih ugovora: sufinanciranje građana za mjesnu samoupravu i 
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3. ostvarene s osnove dodatnih udjela u porezu na dohodak i pomoći izravnanja za financiranje 

decentraliziranih funkcija.  

 

Također, do sada je godišnjim zakonima o izvršavanju državnog proračuna propisivana 

suglasnosti za zaduživanje jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave, najviše do 

2,3 posto ukupno ostvarenih prihoda poslovanja svih jedinica lokalne i područne (regionalne) 

samouprave. Bitno je istaknuti da takvo ograničenje ne vrijedi za jedinice lokalne i područne 

(regionalne) samouprave koje imaju projekte koji se sufinanciraju iz pretpristupnih programa 

Europske unije te  jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave koje provode  projekte 

energetske učinkovitosti (ESCO projekte). Stoga je važan izvor sredstava, koji se do sada nije 

koristio u sklopu općinskoga proračuna, zaduživanje u okviru sufinanciranja projekata EU te 

projekata u domeni povećanja energetske učinkovitosti. 

 

Prema članku 88. Zakona o proračunu ukupna godišnja obveza po osnovi zaduživanja jedinice 

lokalne i područne (regionalne) samouprave može iznositi najviše do 20% ostvarenih prihoda 

u godini koja prethodi godini u kojoj se zadužuje. Pored toga, jedinice lokalne samouprave 

mogu sklopiti i ugovor o javno-privatnome partnerstvu, ako ukupan godišnji iznos svih naknada 

koje javni partner na temelju svih ugovora o javno-privatnome partnerstvu plaća privatnim 

partnerima ne prelazi 25% ostvarenoga proračunskog prihoda prethodne godine, umanjenog za 

kapitalne prihode (prihodi od prodaje nefinancijske imovine, primici od prodaje vrijednosnih 

papira i primici od prodaje dionica i udjela u glavnici). 

 

Zakonom o izvršavanju Državnoga proračuna za svaku pojedinu godinu ovlašćuje se Vlada da 

može dati suglasnosti za zaduživanje jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave. 

Uobičajena praksa je bila da se lokalne samouprave mogu zadužiti najviše do 2,3 posto ukupno 

ostvarenih prihoda poslovanja svih jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. U 

Zakonu o izvršavanju državnog proračuna za 2015. godinu (148/14) taj iznos je povećan na 3%. 

 

Regulatorni okvir određuje financijske mogućnosti pojedine lokalne samouprave za 

financiranje kapitalnih ulaganja. Takav okvir za Općinu Jelenje pokazuje tablica u kojoj anuitet 

ukupnih obaveza na godišnjoj razini može iznositi oko 3,0 milijuna kuna, ako Općina koristi 

tradicionalne dugoročne izvore financiranja (kredit, lizing i sl.).  Ako se za financiranje 

kapitalnih objekata koristi javno-privatno partnerstvo, tada je mogući iznos godišnjih obveza 

još veći te iznosi 3,8 milijuna kuna. U tom smislu može se zaključiti da investicijski potencijal 
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Općine daleko nadmašuje trenutačne investicijske rashode, s obzirom da se ne koriste 

dugoročni izvori financiranja. 

 

Uvidom u proračun i projekciju proračuna Općine od 2015. do 2017. godine, vidljivo je da se 

planirana kapitalna ulaganja kreću na godišnjoj razini od oko 5,0 milijuna kuna. Hipotetičkim 

primjerom izračunat je anuitet duga te naknada po osnovi javno-privatnoga partnerstva, ako se 

projekti financiraju jednim ili drugim modelom financiranja. Također je pretpostavljeno da se 

investicije u iznosu od 16 milijuna kuna u deset godina sufinanciraju sredstvima EU u 

relativnom udjelu od 80%. Ostvarenje takve pretpostavke nije izgledno, već je najvjerojatnije 

očekivati razinu sufinanciranja od oko 50%. No, primjer je ilustrativne prirode. Također, 

ročnost zaduživanja za kapitalne projekte lokalnih samouprava obično je 7 godina, dok je za 

projekte javno-privatnoga partnerstva obično deset do trideset godina. Međutim, u primjeru se 

nastoji prikazati zakonski okvir te su ročnosti oba modela izjednačene. 

 

Tablica 5.11. Sposobnost podmirenja dugoročnih obveza općine Jelenje 

1 Ostvareni proračunski prihodi  16.409,1 

2 Ostvareni prihodi poslovanja 16.406,4 

3 Ostvareni prihodi od prodaje nefinancijske imovine 2,7 

4 Umanjenje za ostvarene prihode  1.083,2 

5 Domaće i strane pomoći i donacije 1.083,2 

6 Posebni ugovori 0,0 

7 
Dodatni udjeli u porezu na dohodak te pomoći izravnanja za financiranje 

decentraliziranih funkcija 
0,0 

8 Ostvareni proračunski prihodi nakon umanjenja 15.325,9 

9 Mogući kapacitet zaduživanja (20%): (8)*20% 3.065,2 

10 
Iskorištenost kapaciteta zaduživanja (20%):anuitet po 

zaduženjima/(9) 
41,63% 

11 Mogući kapacitet naknade po ugovoru o JPP-u (25%): ((8)-(3))*25% 3.830,8 

12 Visina naknade po ugovoru o JPP-u 320,0 

13 
Udio naknade po ugovoru o JPP-u u maksimalnom kapacitetu: 

11/10*100% 
8,35% 

14 
Udio naknade po ugovoru o JPP-u u ostvarenim prihodima: 

11/8*100% 
2,09% 

Izvor: Izračun autora, podaci Ministarstva financija 

 

Uvidom u podatke tablice može se zaključiti da se kapitalni projekti u iznosima predviđenim 

planom razvojnih programa mogu bez problema financirati čak i ako se iznos sufinanciranja 

fondovima EU smanji na realnu razinu od 50 do 60%. Dakle, Općina bi korištenjem dugoročnih 
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izvora financiranja mogla realizirati višestruko veći volumen kapitalnih ulaganja (projekata), 

bez rizika da se ugrozi proračunska likvidnost i solventnost.  

 

U svakom slučaju može se utvrditi da je u dužem roku Općina osjetno smanjila investicijska 

ulaganja te su rashodi s te osnove amortizirali gubitak prihoda. Stoga je i proračun zadržao 

dobru fiskalnu poziciju, održivost te nema opterećenja s osnove zaduženja. S druge strane, 

izostaju potencijali investicijskoga ciklusa koji se mogu postići korištenjem dugoročnih izvora 

financiranja te koji mogu imati blagotvorne učinke na lokalni ekonomski razvoj, pod uvjetom 

da se realiziraju kvalitetni investicijski projekti. 

 

U tom smislu svakako se mogu predložiti sljedeće preporuke: 

 

 Poboljšati planiranje proračuna putem uravnoteženja strukture dugoročnih i 

kratkoročnih obveza (kapitalnim planiranjem) – usmjeriti pažnju na cjeloživotni vijek 

investicije (često se zanemaruju troškovi održavanja); 

 Investicijski kapacitet Općine je više nego zadovoljavajući, ali ga je dodatnim 

poboljšanjem kapitalnoga planiranja i ročnosti financiranja moguće izraženije povećati 

(čak i uz sufinanciranje fondovima EU) 

 Razmotriti kvalitetnije korištenje dugoročnih izvora financiranja – produžiti rok 

financiranja (javno-privatno partnerstvo i koncesije) 

 Nije vidljivo povećanje potpora od EU te se sugerira osnažiti lokalnu samoupravu u tom 

pravcu (vlastitim snagama ili putem ostalih institucija i savjetnika) 

 Potrebno još više osnažiti već postojeće aktivnosti u smjeru privlačenja privatnoga 

kapitala (iskorištenje lokalnih resursa) te usporedno jačati lokalne kapacitete 

(obrazovanje - sredstva EU – ESF, međugranična suradnja; u tom smislu potrebno je 

razmotriti sustav poticanja poduzetništva te potencijalnu realokaciju dijela subvencija 

koje su usmjerene na poduzeća u (su)vlasništvu Općine; 

 Razmotriti administrativnu reorganizaciju lokalne samouprave kako bi se smanjili 

troškovi te unaprijedila efikasnost (pogotovo u smjeru iskorištenja fondova EU); 

- Potrebno je razmotriti ulogu te odnose komunalnoga poduzeća te trgovačkih društava 

Općine, a postavlja se i pitanje usklađenosti te koordinacije, pogotovo na području 

razvojnih aktivnosti. 
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6. SWOT ANALIZA 

Na temelju izvršene analize razvojnih čimbenika te analize gospodarstva definirane su osnovne 

snage i slabosti te prilike i prijetnje općine Jelenje. Za prepoznavanje navedenih elemenata 

korištena je SWOT analiza, kao relevantna analitička metoda.  

SWOT analiza općine Jelenje predstavlja poveznicu između dobivenih nalaza iz analize stanja 

te željenih razvojnih tendencija, ciljeva i prioriteta. 

SWOT analiza općine Jelenje rezultat je partnerskoga pristupa izrade ovoga strateškog 

dokumenta. To znači da, pored nalaza autora Strategije, uvažava zaključke i mišljenja Radne 

skupine sastavljene od predstavnika svih dionika lokalnoga razvoja. Nalazi SWOT analize  

temelje se i na provedenim anketama među predstavnicima dionika – gospodarstvenika, 

predstavnika lokalne vlasti i civilnoga sektora.  

 

 

Tablica 6.1. SWOT analiza općine Jelenje 

SNAGE SLABOSTI 

Prirodne ljepote i očuvan okoliš Nedostatak razvojnih planova i inicijativa 

Visoka kvaliteta zraka i vode Nezainteresiranost stanovništva 

Šume Nema izgrađene turističke infrastrukture 

Povoljno klimatsko područje  Nedovoljni smještajni kapaciteti 

Bogata kulturno - povijesna baština 

(europska arheološka baština Rimski 

Limes) 

Nesređeno vlasništvo  

Veliki potencijal za unapređenje 

razvoja turizma i pratećih djelatnosti 
Usitnjenost parcela 

Visoki potencijal za rekonstrukciju 

autohtone poljoprivredne 

proizvodnje 

Mali broj stručnih kadrova i nedostatak 

visokoobrazovanoga stanovništva  

Rječina kao potencijalno vodeći 

element turističke ponude 
Loša cestovna infrastruktura 

Javna poduzeća Nedostatak energetske efikasnosti  javne rasvjete 
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Prostorna dokumentacija Nedostatak poduzetničke aktivnosti 

Postojeći neiskorišteni objekti Nedostatak ustanova i programa socijalne skrbi 

Iznimno dobar geoprometni položaj 

(između kontinentalne i primorske 

Hrvatske)  

 

  

  

PRILIKE PRIJETNJE 

EU i nacionalni fondovi „Divlje“ odlagalište otpada Dubina  

Financiranje MiSP  Poplave sela uz Rječinu 

LAG Terra liburna Daljnja centralizacija   

Obnovljivi izvori energije Česte izmjene zakona i sporost birokracije 

Blizina regionalnog središta - grad 

Rijeka, Sveučilište u Rijeci  
Recesijska kretanja u nacionalnome gospodarstvu 

Blizina mora i luke 

Opasnost od onečišćenja Rječine direktnim 

ispustima septičkih jama, te betonizacijom korita na 

pojedinim dijelovima   

Blizina Industrijske zone 

Kukuljanovo 
 

Blizina Autoceste Rijeka – Zagreb  

Blizina skijališta Platak  

Blizina Motodroma – Grobnik   

 

 

 

Temeljne snage općine Jelenje nalaze se u prirodnim ljepotama i visokoj razini očuvanosti 

okoliša, povoljnim klimatskim karakteristikama te bogatoj kulturno – povijesnoj baštini (s 

naglaskom na europsku arheološku baštinu Rimski Limes). Općina Jelenje ima veliki potencijal 

za unapređenje razvoja turizma i pratećih djelatnosti, a Rječina predstavlja potencijalno vodeći 

element turističke ponude. Dodatne snage nalazimo i u javnim poduzećima, prostornoj 

dokumentaciji, postojećim objektima i iznimno dobrom geoprometnom položaju.  

Slabosti, odnosno problemi i ograničenja koje u budućnosti treba rješavati odnose se 

prvenstveno na nedostatak razvojnih planova i inicijativa, nezainteresiranost stanovništva i 

nedostatak poduzetničke aktivnosti, nedostatak izgrađene turističke inicijative i nedovoljnu 
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količinu smještajnih kapaciteta, nesređeno vlasništvo i usitnjenost parcela. Općini Jelenje 

problem predstavljaju mali broj stručnih i visokoobrazovanih kadrova, loša cestovna 

infrastruktura,  nedostatak javne rasvjete te nedostatak ustanova i programa socijalne skrbi.   

U razmišljanju o budućnosti općine Jelenje treba voditi računa o postojećim  prilikama koje 

Općina može iskoristit da dođe do željenih rezultata, a to su prvenstveno EU fondovi i drugi 

izvori financiranja, obnovljivi izvori energije te blizina regionalnoga središta – grada Rijeke, 

kao i blizina mora i luke, industrijske zone Kukuljanovo, autoceste Rijeka – Zagreb, skijališta 

Platak te Motodroma Grobnik. Kao priliku za općinu Jelenje treba istaknuti i LAG „TERRA 

LIBURNA“. Navedene prilike temelj su definiranja projekata i mjera kojima će se one 

iskoristiti te na taj način pomoći u rješavanju razvojnih problema, odnosno slabosti općine 

Jelenje.  

Naposljetku, općina Jelenje treba raditi i na ublažavanju postojećih prijetnji koje bi mogle 

dovesti do još većih problema u razvoju te do pada lokalne ekonomije. Te su prijetnje najviše 

izražene u vidu „divljega“ odlagališta otpada Dubina, prijetnji od poplava sela uz Rječinu,  

onečišćenja Rječine direktnim ispustima septičkih jama, te betonizacijom korita na pojedinim 

dijelovima ali i izraženost prijetnji u daljnjoj centralizaciji, općenitim recesijskim kretanjima u 

nacionalnome gospodarstvu te čestim izmjenama zakona i sporosti birokracije. 
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7. VIZIJA 

 

Općina Jelenje razvijena je općina s pozitivnom poduzetničkom klimom i visokom razinom 

zaposlenosti. Brigom za okoliš, poticanjem društvenoga standarda i jačanjem zdravstvene i 

socijalne dimenzije kvalitete života, Općina stvara uvjete za ugodan i zdrav život cjelokupnoga 

lokalnog stanovništva.  
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8.  RAZVOJNI  CILJEVI I PRIORITETI 

 

Za ostvarenje željenoga budućeg stanja i ostvarenje vizije općine Jelenje potrebno je definirati 

strateške ciljeve. Strateški ciljevi predstavljaju postignuća koja općina Jelenje želi realizirati u 

vremenskom razdoblju od 5 godina.  

Strateški ciljevi definirani u ovoj Strategiji rezultat su prethodnih ispitivanja, analize i obrade 

podataka proizašlih iz istraživanja provedenih s relevantnim dionicima, provedbe i obrade 

anketnih upitnika, partnerskoga pristupa (zajednički rad autora Strategije i Radne skupine), a 

određeni su temeljem analize stanja i vizije razvoja općine Jelenje. Strateški prioriteti proizlaze 

iz  strateških ciljeva koje  Općina želi ostvariti u budućem vremenskom razdoblju, konkretnije 

ih definiraju i usko se fokusiraju na realizaciju postavljenih ciljeva, na temelju vizije razvoja 

općine Jelenje. Strateški ciljevi usklađeni su sa strateškim opredjeljenjima i usmjereni ka 

rješavanju ključnih slabosti, odnosno razvojnih ograničenja općine Jelenje.  

Na temelju analize stanja strateški ciljevi općine Jelenje su: 

 Strateški cilj 1. Razvoj malog i srednjeg poduzetništva 

 Strateški cilj 2. Razvoj ljudskih potencijala 

 Strateški cilj 3. Razvoj turizma 

 Strateški cilj 4. Zaštita okoliša 

 Strateški cilj 5. Poticanje društvenoga standarda, jačanje zdravstvene i socijalne 

dimenzije kvalitete života  

U nastavku su prikazani strateški ciljevi razvoja općine Jelenje. Uz svaki strateški cilj definirani 

su strateški razvojni prioriteti. Uz svaki razvojni prioritet definirane su mjere koje su određene 

ciljem i aktivnostima te su definirani nositelji pojedine mjere.  
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Tablica 8.1. Strateški cilj 1. Razvoj malog i srednjeg poduzetništva 

 

STRATEŠKI CILJ 1.  RAZVOJ MALOG I SREDNJEG PODUZETNIŠTVA 

 

STRATEŠKI PRIORITET  1.1. Razvoj gospodarstva   

MJERA  1.1.1. Poticanje razvoja malog i srednjeg poduzetništva 

CILJ MJERE  Poticati rast i razvoj poduzetništva te stvaranje pozitivne 

poduzetničke klime sa svrhom razvoja gospodarstva te 

kvalitetnoga korištenja sredstva i fondova EU 

AKTIVNOSTI  - Sufinanciranje investicijske dokumentacije za MSP za prijavu 

na natječaje  

- Oslobađanje od plaćanja komunalnoga doprinosa 

- Sufinanciranje poduzetničkih kredita  

NOSITELJI  Općina Jelenje 

MJERA  1.1.2.Okrupnjavanje Grobničkog polja 

CILJ MJERE  Mogućnost boljega gospodarenja zemljištem, davanjem u najam 

i okrupnjavanjem zemljišta omogućit će se bolje iskorištavanje 

lokaliteta   

AKTIVNOSTI  -Sufinanciranje postupka za pokretanje okrupnjavanja zemljišta  

-Sufinanciranje geodeta i projektne dokumentacije 

NOSITELJI  Općina Jelenje 

MJERA  1.1.3. Privlačenje investitora  

CILJ MJERE  Gospodarske aktivnosti treba usmjeriti  prema aktualnim 

potrebama i  potražnji  tržišta. Na taj način bolje će se  iskoristiti 

potencijalni lokaliteti i stvoriti nova radna mjesta 

AKTIVNOSTI  -Smanjenje komunalne naknade i komunalnoga doprinosa 

-Subvencija za izradu projektne dokumentacije za EU fondove 

-Povoljnija kupnja ili najam postojećih neiskorištenih 

poduzetničkih nekretnina 

-BFC certifikacija Općine 

NOSITELJI  Općina Jelenje  
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STRATEŠKI PRIORITET 1.2. Razvoj infrastrukture 

MJERA  1.2.1. Razvoj prometne infrastrukture 

CILJ MJERE  Povećati kvalitetu života i omogućiti bolju prometnu 

povezanost 

AKTIVNOSTI  -Rekonstrukcija lokalnih cesta na području Općine 

NOSITELJI  Općina Jelenje 

 STRATEŠKI PRIORITET    1.3. Razvoj poljoprivredne proizvodnje 

MJERA  
1.3.1. Izrada plana i financijska podrška u razvoju 

poljoprivredne proizvodnje 

CILJ MJERE Potaknuti lokalno stanovništvo da započne s uzgojem i 

preradom poljoprivrednih proizvoda 

AKTIVNOSTI - Izrada plana razvoja poljoprivredne proizvodnje 

- Davanje na korištenje poljoprivrednih zemljišta u vlasništvu 

Općine i Države 

- Razvoj ekološke proizvodnje (povrća, voća, stočarstva, 

pčelarstva) 

NOSITELJI Općina Jelenje, OPG  proizvođači, LAG   

MJERA  1.3.2. Razvoj autohtonih proizvoda 

CILJ MJERE Širenje proizvodnje autohtonih proizvoda sa svrhom razvoja 

turističke ponude 

AKTIVNOSTI - Poticanje otvaranja obiteljskih gospodarstava 

- Uređenje kušaonica za autohtone proizvode 

NOSITELJI  TZO Jelenje, OPG proizvođači, LAG  
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Tablica 8.2. Strateški cilj 2. Razvoj ljudskih potencijala 

 

STRATEŠKI CILJ 2:  RAZVOJ LJUDSKIH POTENCIJALA 

 

STRATEŠKI PRIORITET  2.1. Osiguranje visoke razine zaposlenosti stanovništva  

MJERA  2.1.1. Poticanje poduzetništva i projekata za 

zapošljavanje  

CILJ MJERE  Stvoriti uvjete za razvoj poduzetništva, samozapošljavanja i 

gospodarskoga rasta i razvoja 

AKTIVNOSTI  - Potpora projektima za zapošljavanje 

- Sufinanciranje projektne prijave za EU fondove 

- Cjeloživotna edukacija stanovništva o poduzetništvu  

- Potpora HZZ-u i  javnim tijelima za samozapošljavanje i 

zapošljavanje  

- Javni radovi 

NOSITELJI  Općina Jelenje, HZZ  

STRATEŠKI PRIORITET  2.2. Jačanje obrazovne i kulturne kvalitete života  

MJERA  2.2.1. Rekonstrukcija i nadogradnja školske zgrade   

Dražice  

CILJ MJERE  Podizanje kvalitete obrazovnoga sustava, poboljšanje uvjeta 

rada i kvalitete izvođenja nastave 

AKTIVNOSTI  -Rekonstrukcija i nadogradnja zgrade prema izrađenom 

idejnom projektu  

-Izgradnja školske dvorane 

-Uređenje okoliša 

-Izgradnja pristupne infrastrukture 

-Opremanje zgrade 

NOSITELJI  Općina Jelenje, Osnovna škola, PGŽ   

MJERA  2.2.2.  Prenamjena školske zgrade u ustanovu 

predškolskoga odgoja - Plan mreža dječjih vrtića 



 

94 

CILJ MJERE  Standardizacija predškolskoga odgoja i prenamjena 

postojeće zgrade u centar za predškolski odgoj i obrazovanje 

AKTIVNOSTI  -Izrada idejnoga i glavnoga projekta 

-Dobivanje građevinske i lokacijske dozvole 

-Rekonstrukcija objekta 

NOSITELJI  Općina Jelenje 

MJERA  2.2.3. Investiranje u  zavičajni muzej i knjižnicu 

CILJ MJERE  Očuvanje kulture, doprinos poboljšanju kvalitete života 

AKTIVNOSTI  - Izrada idejnoga projekta 

- Prijave projekata na EU fond 

- Uređenje i opremanje zavičajnoga muzeja i knjižnice  

NOSITELJI  Općina Jelenje  

MJERA  2.2.4. Poticanje visokog obrazovanja  

CILJ MJERE  Poboljšanje obrazovne strukture lokalnoga stanovništva 

AKTIVNOSTI  - Povećati broj stipendista na godišnjoj razini 

- Stipendirati određene visokoobrazovane profile koji 

Općini nedostaju 

NOSITELJI  Općina Jelenje  
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Tablica 8.3. Strateški cilj 3. Razvoj turizma  

 

STRATEŠKI CILJ 3.  RAZVOJ TURIZMA 

 

STRATEŠKI 

PRIORITET 

3.1. Povećanje kvalitete turističke ponude i autohtonih 

proizvoda 

MJERA 

3.1.1. Razvoj turističke ponude specifičnih oblika turizma: 

zdravstveni, sportski, gastro, kulturni, agroturizam, 

ribolovni i lovni turizam  

CILJ MJERE Stvoriti preduvjete za razvoj poduzetništva i turizma te 

unaprijediti i iskoristiti sve postojeće resurse. Povećanjem broja 

gostiju povećat će se  prihod u turizmu 

AKTIVNOSTI -Izrada dokumentacije za projekte 

-Uređenje postojećih biciklističkih i pješačkih staza 

-Izgradnja eko - etno sela  

-Brendiranje autohtonih proizvoda  - grobnički sir i palenta 

kompirica  

- Izgradnja biciklističke staze i nogostupa na županijskoj cesti 

ZSOSS 

NOSITELJI Općina Jelenje, TZO Jelenje, poduzetnici, sportske udruge, LAG 

MJERA 
3.1.2.  Poticanje investiranja turističkih smještajnih 

kapaciteta radi povećanja kategorizacije objekata 

CILJ MJERE Povećanje broja gostiju i njihov duži boravak povećat će kupovnu 

moć te će se ostvariti veći prihodi u turizmu  

AKTIVNOSTI -Edukacije iznajmljivača smještajnih objekata 

-Edukacija iznajmljivača za kategoriju Kvarner family 

-Sufinanciranje certifikata kvalitete smještajnih objekata  

NOSITELJI Općina Jelenje, TZO Jelenje, PGŽ 

MJERA 
3.1.3 Izgradnja izletišta Izvor Rječine  

CILJ MJERE Stvoriti preduvjete za uređenje sadržaja i izgradnju izletišta 

Rječina 
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AKTIVNOSTI -Rješavanje imovinsko-pravne dokumentacije 

-Izrada idejnoga projekta  

-Uređenje sadržaja i izletišta uz Rječinu  

-Uređenje turističkih šetnica 

- Uređenje tematske staze uz kanjon Rječine  

NOSITELJI Općina Jelenje 

MJERA 
3.1.4. Izgradnja Jelenje Sport City 

CILJ MJERE Razvojem sportskoga sadržaja i ponude te smještajnih kapaciteta 

stvoriti preduvjete za razvoj turizma i nove prihode, kao i širenje 

gospodarskoga razvoja 

AKTIVNOSTI -Izrada dokumentacije za izgradnju Jelenje Sport City 

-Uređenje sportskih objekata 

-Izgradnja i uređenje sportskih igrališta 

NOSITELJI Općina Jelenje 

MJERA 3.1.5. Promocija destinacije 

CILJ MJERE Promocija destinacija i turističkih sadržaja koje nudi Općina 

AKTIVNOSTI -Izrada i postavljanje info tabela o destinacijama Općine na 

mjestima polazišta prema izletištu Rječina, planinarskim i 

biciklističkim stazama te jumbo plakata uz auto-cestu 

-Izrada i promidžba promotivnoga materijala Općine 

-Izrada promotivne web stranice i aplikacije za izletište Rječina, 

promocija autohtonih proizvoda  

- Promocija povjesnog nasljeđa – Volta u Lukežima, Rimski 

zid,crkva sv. Mihovila  

NOSITELJI Općina Jelenje, TZO Jelenje, LAG 
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Tablica 8.4. Strateški cilj 4. Zaštita okoliša 

 

STRATEŠKI CILJ 4. ZAŠTITA OKOLIŠA 

STRATEŠKI 

PRIORITET 
4.1. Očuvanje prirodnih resursa i zaštita okoliša 

MJERA 4.1.1. Sanacija „divljega“ odlagališta otpada Dubina 

CILJ MJERE Kvalitetniji život i zdravlje građana uz zaštitu i očuvanje 

okoliša. Ukloniti negativan utjecaj na zdravlje ljudi 

AKTIVNOSTI -Sanacija i čišćenje „divljih“ odlagališta na području Dubina, 

prema već izrađenom elaboratu sanacije  

-Postavljanje tabela sa zabranom odlaganja otpada na „divljem“ 

odlagalištu Dubina 

-Prenamijeniti prostor u sportsko – rekreativno- poslovni sadržaj 

NOSITELJI Općina Jelenje, Komunalno poduzeće  

MJERA 
4.1.2. Štednja i korištenje obnovljivih izvora energije  

CILJ MJERE Korištenjem obnovljivih izvora energije pridonijet će se EU 

standardima energetske učinkovitosti i ekologiji   

AKTIVNOSTI - izrada plana za korištenje obnovljivih izvora energije u javnim 

objektima 

- edukacije stanovništva o korištenju obnovljivih izvora energije 

- rekonstrukcija javne rasvjete u ekološku 

- izrada i sufinanciranje međunarodnih projekata koji 

promoviraju OIE i područje Natura 2000 

NOSITELJI Općina Jelenje, poduzetnici 

MJERA 4.1.3. Ugradnja bio pročistača  

CILJ MJERE Smanjenje otpadnih tvari, zaštita okoliša i smanjenje štetnoga 

utjecaja na zdravlje stanovništva  

AKTIVNOSTI -Ugradnja bio pročistača   

NOSITELJI Općina Jelenje, Hrvatske vode 
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Tablica 8.5. Strateški cilj 5. Poticanje društvenog standarda, jačanje zdravstvene i socijalne 

dimenzije kvalitete života 

 

 

STRATEŠKI CILJ 5. POTICANJE DRUŠTVENOG STANDARDA, JAČANJE 

ZDRAVSTVENE I SOCIJALNE DIMENZIJE KVALITETE ŽIVOTA 

 

 

STRATEŠKI PRIORITET 5.1. Provođenje socijalne skrbi za najugroženije 

skupine stanovnika  

 

MJERA 5.1.1. Poticanje različitih programa u funkciji 

zaštite i unapređenja zdravlja i socijalne skrbi 

 

CILJ MJERE Osigurati preduvjete kvalitetnoga socijalnog života 

lokalnoga stanovništva na izoliranim područjima i 

zajednicama s visokim postotkom starije populacije 

te pružanje različitih socijalnih usluga i 

omogućavanja ostanka ljudi u vlastitom domu. 

Uključenost socijalno ugroženih skupina u 

društveni život lokalne zajednice 

AKTIVNOSTI -Izraditi i poboljšati programe socijalne zaštite  

-Aplicirati projekte na EU fondove za 

sufinanciranje programa                                         

-Sufinancirati nabavu školskih udžbenika, toploga 

obroka                

-Sufinancirati nabavu drva za ogrjev socijalno 

ugroženom stanovništvu                 

NOSITELJI Općina Jelenje, zdravstveno - socijalne udruge 

MJERA 5.1.2. Izgradnja centra za palijativnu skrb 

CILJ MJERE Pružanje potrebne njege i podizanje kvalitete života 

bolesnika, izgradnja centra koji uključuje starački 

dom, hospicij, skrb osoba sa Alzheimerovom 

bolešću  

AKTIVNOSTI -Rekonstrukcija zgrade 
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-Opremanje zgrade 

-Osnivanje ustanove 

NOSITELJI Općina Jelenje 

MJERA 5.1.3. Proširenje zdravstvene stanice Dražice 

CILJ MJERE Povećati broj zdravstvenih usluga i osigurati 

lokalnome stanovništvu bolju kvalitetu života 

proširenjem postojeće zdravstvene stanice   

AKTIVNOSTI -Izrada idejnoga i glavnoga projekta 

-Dobivanje građevinske i lokacijske dozvole 

-Rekonstrukcija i proširenje zgrade 

-Opremanje zdravstvene stanice 

NOSITELJI Općina Jelenje 



 

9.  IDEJNI  PROJEKTI  I MOGUĆNOSTI NJIHOVA FINANCIRANJA 

Po izrađenoj Strategiji općine Jelenje potrebno je izraditi listu razvojnih projekata koji će se moći financirati iz raznih izvora dostupnosti.  

U tablici su prikazane mogućnosti financiranja nekih projektnih ideja na području općine Jelenje.   

 

 

Tablica 9.1. Mogućnosti financiranja aktualnih projekata općine Jelenje  

 

 

Projekti  

Općine Jelenje 

 

Općinski 

proračun 

 

Državni 

proračun 

 

Županijski 

proračun  

 

EU 

fondovi 

 

Krediti 

banaka 

 

Privatni 

kapital 

1. Sufinanciranje investicijske dokumentacije za 

MSP 

+ + +    

2. Okrupnjavanje Grobničkog polja  + +    

3. Rekonstrukcija cesta na području Općine +   + +  

4. Izrada plana i financijska potpora u razvoju 

poljoprivredne proizvodnje 

 + + +   

5. Razvoj autohtonih proizvoda +  +    

6. Poticanje otvaranja obiteljskih gospodarstava  + + +  + 

7. Uređenje kušaonica za autohtone proizvode +  + +  + 

8. Rekonstrukcija i nadogradnja školske zgrade 

Dražice 

+ + + +   



 

9. Prenamjena školske zgrade u vrtić + + + +   

10. Investiranje u zavičajni muzej i knjižnicu   +    

11. Uređenje postojećih biciklističkih staza + + + +   

12. Izgradnja eko – etno sela   + +   

13. Edukacije za iznajmljivače smještaja +  +    

14. Izgradnja izletišta uz Rječinu + +  +   

15. Uređenje turističkih šetnica +  + +   

16. Izgradnja Jelenje Sport City +   +   

17. Promocija destinacija te izrada i postavljanje info 

tabela 

+  + +   

18. Sanacija „divljega“ odlagališta otpada Dubina + + + +   

19. Korištenje obnovljivih izvora energije  + + +   

20. Rekonstrukcija javne rasvjete - zamjena 

postojećih svjetiljki energetski efikasnijom 

mrežom LED tehnologije  

+ + + +   

21. Ugradnja bio pročistača + +     

22. Nabava školskih udžbenika, toplog obroka +  +    

23. Sufinanciranje nabave ogrjevnoga drva +  +    



 

24. Izgradnja centra za palijativnu skrb +  + +   

25. Proširenje zdravstvene stanice Dražice + +  +   

26. Brendiranje i zaštita  manifestacija :  „ Festival 

palente i sira „i „Feral ki j puščal sinjal“ 

+ + + +   

27. Brendiranje autohtonog prehrambenog proizvoda 

grobnički sir i palenta kompirica 

+ + + +   

28. Izgradnja biciklističke staze i nogostup na 

županijskoj cesti ZSOSS 

+ + + +   

 

 

 

 

U prethodnoj tablici prikazani su idejni projekti koje je potrebno doraditi i pripremiti za financiranje iz predloženih izvora. Za to je potrebno da 

Općina Jelenje napravi bazu projekata iz koje će se zatim projekti prijavljivati na razne fondove tijekom narednih godina.  
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Općina Jelenje će u okviru planiranja kapitalnih investicija i liste projekata identificirati izvore 

financiranja koji su dostupni u osiguranju realizacije željenih investicija.  Za  bespovratna 

sredstva potreban je određeni volumen sufinanciranja koji zahtijeva da lokalna samouprava 

zadovoljava formalne regulativne kriterije definirane Zakonom o proračunu, ali i realne kriterije 

koji proizlaze iz činjenice da lokalna samouprava mora voditi računa o kretanju proračunskih 

prihoda i rashoda kako ne bi ugrozila likvidnost proračuna. Takva opasnost posebno je izražena 

upravo kod financiranja kapitalnih ulaganja, pogotovo kada se sredstva za sufinanciranje 

predviđaju iz tekućega dijela proračuna.  

Važno je da Općina bude stabilna i da nema osjetnijih oscilacija u proračunskim prihodima.  
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10. ZAKLJUČAK  

Prethodnih godina razvoj općine Jelenje temeljio se uglavnom na dugogodišnjoj gospodarskoj 

tradiciji, kao i kvalitetnim prirodnim činiteljima poput ugodne planinske klime, nezagađenosti 

zraka i vode, prirodnih ljepota i očuvanoga okoliša (posebice zaštićenoga djela Rječine) te 

povoljnoga geografskog položaja. 

Izgradnjom poslovne zone Kukuljanovo dogodila se prekretnica u razvoju gospodarstva općine 

Jelenje što je iziskivalo definiranje ciljeva i prioriteta usklađenih s novonastalom situacijom.  

Danas se općina Jelenje susreće s problemima koji su prisutni i u drugim općinama u okruženju. 

Najizraženiji problemi su negativna demografska tendencija, nedostatak radnih mjesta i visoka 

stopa nezaposlenosti te nedostatna turistička ponuda. U skladu s tim, a sa svrhom poticanja 

gospodarskoga razvoja i sprečavanja daljnje depopulacije, redefiniran je dosadašnji razvojni 

model i definirani su strateški ciljevi za razvoj Općine.  

Općina Jelenje želi postati razvijena općina s pozitivnom poduzetničkom klimom i visokom 

razinom zaposlenosti. Stoga će nastaviti raditi na poticanju razvoja malog i srednjeg 

poduzetništva. Turizam (posebice selektivne vrste – zdravstveni, sportsko – rekreacijski, 

gastronomski i ruralni), trgovina i poljoprivreda posebno će pridonositi razvoju pozitivne 

poduzetničke klime te ukupnom razvitku općine Jelenje. Općina će također, kroz zaštitu 

okoliša, poticanje društvenoga standarda i jačanje zdravstvene i socijalne dimenzije kvalitete 

života, stvoriti uvjete za ugodan i zdrav život cjelokupnoga lokalnog stanovništva.  
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